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PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE
2010 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 159 de la
Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito) y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 159 de la ley 769 de
2002, quedara asi:

Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucion de
las sanciones que se impongan por violacion de las
normas de transito, estard a cargo de las autorida-
des de transito de la jurisdiccion donde se cometid
el hecho, quienes estaran investidas de jurisdic-
cion coactiva para el cobro, cuando ello fuere ne-
cesario y prescribiran en tres (3) afios contados a
partir de la ocurrencia del hecho y se interrumpira
con la presentacion de la demanda o con las expe-
dicion del mandamiento de pago, siempre que
ésta se le notifique al demandado dentro del afio
siguiente. Este término prescriptivo prevalece-
ra sobre cualquier otro fijado en las leyes. La
prescripcion sera decretada de oficio. También
podra ser decretada a solicitud de parte.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; y Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto general y descripcion de la inicia-
tiva

Esta iniciativa legislativa tiene como principal
objetivo regular el fenémeno de la prescripcion de
la accidn ejecutiva para el cobro de las sanciones
que se impongan por violacién de las normas de
transito. Lo anterior, por cuanto la norma vigen-
te, aunque establece un término de prescripcion de
tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho, no contempla la posibilidad de la declara-
toria de oficio. Ademas, el texto actual ha sido ob-
jeto de interpretaciones equivocas, que afecten la
seguridad juridica.

Por ello, este proyecto de ley pretende estable-
cer reglas procesales claras en materia de interrup-
cién de la prescripcion de la accion ejecutiva y la
obligatoriedad de su declaracion oficiosa por el
vencimiento del término que tiene el Estado para
hacer efectiva la sancion por violacion a las nor-
mas de transito.

En este sentido, se modifica el articulo 159 del
Cddigo Nacional de Transito con lo siguiente:

Se ratifica la prevalencia del término de pres-
cripcion de las multas, fijado en el Codigo Nacio-
nal de Transito en tres (3) afios, sobre cualquier
otro término contemplado en la legislacion, ya que
el Consejo de Estado se pronuncid sobre este tema
en el siguiente sentido:

“De acuerdo con lo previsto en el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, dentro
los tres (3) anos siguientes a la comision de la in-
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fraccion, previstos por el legislador como término
de caducidad de la facultad sancionadora, la ad-
ministracion deberda proferir, notificar y agotar la
via gubernativa, del acto administrativo que im-
pone una sancion. En consecuencia, si el término
previsto en el citado articulo ha transcurrido sin
que se haya dictado y ejecutoriado el acto que le
ponga fin a la actuacion administrativa corres-
pondiente, la administracion habra perdido com-
petencia para pronunciarse al respecto”. Consejo
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Con-
sejero ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.
Radicacién 1632 de 2005.

Se extiende a los asuntos de transito la obli-
gacion de las autoridades de decretar de oficio la
prescripcion de las multas, ya que segtin el articulo
17 de la Ley 1066 de 2006, que modifica el Estatu-
to Tributario, las autoridades publicas que adelan-
ten procesos administrativos de cobro son compe-
tentes para decretar de oficio la prescripcion de las
acciones de cobro. Dado que esta norma se refiere
fundamentalmente a obligaciones tributarias, es
necesario ampliar su aplicabilidad a materias san-
cionatorias de transito, en el marco y concordancia
con las demas disposiciones propias de esta rama
de la regulacion.

La notificacion del mandamiento de pago o de
la demanda, dentro del afio siguiente a su expe-
dicién se hace explicita como condicion de inte-
rrupcién del término de prescripcion. Con ello se
garantizard no s6lo mayor diligencia en el trabajo
adelantado por las autoridades de transito, sino
también mayores garantias para el infractor.

Es de destacar la mencion al impacto social de
esta iniciativa, en razén a que, segun la informa-
cion aportada por el Sistema Integrado de Infor-
macion de Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito, SIMIT, a diciembre de 2009, el total de
conductores con infracciones cuyas resoluciones
de pago se encuentran pendientes de pago entre los
afios 2004 y 2006, es de 401.381 conductores de
servicio publico, con cerca de 814 mil comparen-
dos, y de un milldn cuatrocientos mil conductores
de vehiculos particulares (incluidos los motoci-
clistas), con algo mas de 1.408.000 comparendos.
Frente a esta magnitud es importante estimular la
diligencia estatal en el cobro, mediante la clarifica-
cion de las reglas procesales en materia de recaudo
coactivo de obligaciones de transito.

Por otra parte, la cartera de obligaciones no
saneada genera dificultades para los entes territo-
riales a su cargo y para los propios conductores,
quienes comprometen sus posibilidades laborales,
a causa de obligaciones que el Estado ya no podria
cobrarles por la aparicion del fenomeno de la pres-
cripcion.

La problematica se profundiza al analizarla
desde el contexto de nuestro pais: segun la Gltima
informacidn aportada por el DANE, para el mes de
mayo de 2010 el desempleo en Colombia alcan-
z6 el 12.1%, es decir, que mas de 2.5 millones de
colombianos no tienen trabajo. ;Seria acertado en
este contexto impedir a los conductores de servicio
publico ejercer sus labores acrecentando con ello
el nimero de desempleados en el pais, cuando su
permanencia como deudores se debe a la omision
estatal de efectuar el cobro oportunamente? Frente
al Derecho al Trabajo, hay que tener en cuenta:

1. La Carta Internacional de los Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas previene, en su
articulo 23, que toda persona tiene derecho, entre
otros, “a la proteccion contra el desempleo”.

2. La Corte Constitucional ha expresado:
Sentencia T- 475 de 1992:

“El derecho al trabajo consiste en la facultad
que tiene toda persona de emplear su fuerza de
trabajo en una ocupacion licita por medio de la
cual pueda adquirir los medios necesarios para
vivir ella y su familia decorosamente [...] El de-
recho al trabajo no sélo se desprende de la obli-
gacion social del trabajo, sino que se origina de
otros derechos, como el de la propia subsistencia
y el sostenimiento familiar [...]

El derecho a la vida requiere de la necesidad
de trabajar y, por consiguiente, nace el derecho al
trabajo [...] toda persona tiene derecho a que no
se le impida trabajar”

Sentencia C-1064 de 2001.

“El trabajo es un derecho a través del cual el
individuo obtiene recursos que le permiten sufra-
gar sus necesidades basicas (articulo 25 C.P)".

Finalmente, es preciso decir que esta iniciati-
va no pretende promover la irresponsabilidad en
el cumplimiento de las obligaciones de los con-
ductores, sino contribuir a agilizar los procesos de
cobro y de saneamiento juridico y contable de las
mismas.

Marco constitucional y legal

La Corte Constitucional, sobre la razon de ser
de la prescripcion extintiva de obligaciones, sos-
tuvo lo siguiente, en la sentencia C-735/07, M.P.,
doctor Manuel José Cepeda Espinosa:

“Como es conocido, la prescripcion extintiva
de los créditos es un modo de extincion de éstos
que opera cuando los mismos no se han ejercido
durante un determinado tiempo, contado a partir
de su exigibilidad al deudor (Arts. 2512 y 2535 C.
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C,488C.S. T y 151 C. P. T)! y sus fundamentos
constitucionales son la seguridad juridica y la paz
social.”

Lo primero que cabria preguntarse, es si el le-
gislador tiene competencia para introducir este
tipo de modificaciones legislativas, es decir si tie-
ne potestad para establecer las reglas del debido
proceso. No cabe duda que el articulo 150 de la
Carta Politica, en su numeral 2, faculta al Congre-
so de la Republica para que a través de las leyes,
pueda reformar las disposiciones contenidas en los
codigos. En el presente asunto, se trata de introdu-
cir una modificacion al Cédigo Nacional de Tran-
sito. Pero ademas, esta clausula de competencia, le
permite al legislador regular las normas del debido
proceso, como bien lo ha precisado nuestra Corte
Constitucional, cuando expreso:

“La clausula general de competencia de la que
goza constitucionalmente el legislador— numeral 2
del articulo 150 del Estatuto Superior— lo habilita
con amplio margen de configuracion a regular los
procedimientos, las etapas, los términos, los efec-
tos y demds aspectos de las instituciones procesa-
les en general.

Esta atribucion constitucional es muy impor-
tante, en la medida en que le permite al legislador
fijar las reglas a partir de las cuales se asegura la
plena efectividad del derecho fundamental al debi-
do proceso (articulo 29 C.P,), y del acceso efectivo
a la administracion de justicia (articulo 229 C.P).
Ademds, son reglas que consolidan la seguridad
Jjuridica, la racionalidad, el equilibrio y fin de los
procesos, y permiten desarrollar el principio de
legalidad propio de nuestro Estado Social de De-
recho?. En efecto, tal y como lo ha afirmado esta
Corporacion, “el proceso no es un fin en si mis-
mo, sino que se concibe y estructura para realizar
la justicia y con la finalidad superior de lograr la
convivencia pacifica (Preambulo y articulo 1° de
la Carta)” 3 de los asociados. De alli que las nor-
mas procesales, propendan por asegurar la cele-

1 De conformidad con lo dispuesto en el Art. 488 del C.
S. T. “las acciones correspondientes a los derechos re-
gulados en este Codigo prescriben en tres (3) arios, que
se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones es-
peciales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo
o0 en el presente estatuto”.

A su vez, el Art. 151 del C. P. T. establece que “las accio-
nes que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres
anos, que se contardan desde que la respectiva obliga-
cion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador; recibido por el patrono, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpira la
prescripcion pero solo por un lapso igual”.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-001 de 1993. M. P.
Jaime Sanin Greiffestein.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-095 de 2001. M. P.
José Gregorio Hernandez Galindo. Ver también senten-
cia C-316 de 2002. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

ridad y eficacia de las respuestas jurisdiccionales,
y por la proteccion de los derechos e intereses de
las partes, intervinientes y vinculados, en los pro-
cesos.

Asi, mientras el legislador, no ignore, obstru-
ya o contrarie las garantias bdsicas previstas por
la Constitucion, goza de discrecion para estable-
cer las formas propias de cada juicio, entendidas
éstas como “‘el conjunto de reglas sefialadas en
la ley que, segun la naturaleza del proceso, de-
terminan los tramites que deben surtirse ante las
diversas instancias judiciales o administrativas .
Por ende, es extensa la doctrina constitucional’®
que ha reiterado que acorde a lo establecido en
los articulos 29, 150 y 228 de la Constitucion, son
amplias las facultades del legislador precisamen-
te, para fijar tales formalidades procesales.5 ...”

Asi las cosas, queda claro que goza el legisla-
dor de esta competencia, toda vez que se pretende
precisar las reglas sobre prescripcion oficiosa, y
acerca del momento a partir del cual se entiende
interrumpido el término prescriptivo, acompafiado
de un requisito procesal para dicha interrupcion.
No es otro el proposito que buscar una mayor se-
guridad juridica, especialmente para el ciudada-
no que se ve enfrentado a procesos de ejecucion
coactiva, sin unas reglas procesales claras en este
sentido.

Ahora bien, lo segundo sera determinar que la
razon de precisar las reglas para que opere la pres-
cripcién extintiva en forma oficiosa, o para preci-
sar los términos y condiciones de su interrupcion,
tiene por propdsito equilibrar las cargas procesales
que se presentan entre el Estado, quien goza de un
poder preferente, propio de un proceso de cobro
coactivo y el asociado que tiene la obligacion de
pagar. De tal manera que no se premie la negligen-
cia de los funcionarios del Estado, quienes por no
incoar la accion con prontitud lleva a la pérdida de
la posibilidad de adelantar el cobro juridico, y de
otra parte, pueda tener el asociado la seguridad ju-
ridica de que la negligencia de la administracion le
impide ser demandado por dichos cobros, estando
en curso el proceso, el mismo terminara a su favor,
como consecuencia de la prescripcion oficiosa.

Sobre la razén de ser y la necesidad de regular
una figura tan importante para la seguridad juridi-
ca como es la prescripcion, la Corte Constitucio-

4 Corte Constitucional. Sentencia C-562 de 1997. M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

5 Ver entre otras las sentencias C-742 de 1999, C-384 de
2000, C-803 de 2000, C-591 de 2000, C-596 de 2000,
C-1717 de 2000, C-680 de 1998.

6  Corte Constitucional. Sentencia C-1104 de 2001. M. P.
Clara Inés Vargas.
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nal, en la misma sentencia C-662/04, expresé lo
siguiente:

“En lo concerniente a la primera carga, es de-
cir aquella que se desprende de la norma acusada
relacionada con la exigencia la presentacion en
término de la demanda para que sea viable la in-
terrupcion o no de la prescripcion y caducidad, es
claro que el objetivo del legislador es el de propen-
der por la consolidacion de la seguridad juridica
en favor de los asociados que permita establecer
con claridad el limite mdximo y minimo temporal
de exigencia de los derechos, a fin de no estar so-
metidos al albur o incertidumbre permanente fren-
te a futuras exigencias procesales. Como se dijo
previamente, los derechos al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia, exigen que
con diligencia, eficacia y prontitud, las personas
que se someten al transito juridico puedan obtener
una respuesta definitiva a sus causas, que termine
en lo posible con una decision que haga transi-
to a cosa juzgada. En el mismo sentido, quienes
son sujetos pasivos de esas exigencias, es decir
los demandados, deben saber con claridad hasta
cuando estaran subordinados a requerimientos
procesales, de manera tal que sus derechos consti-
tucionales también sean respetados”.

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad
de contemplar en la ley la declaracion oficiosa de
la prescripcion, pues ello obedece justamente a
su competencia para establecer las reglas propias
del debido proceso. Ya en el pasado, el legislador
ha hecho uso de esta atribucion, especialmente al
posibilitar que opere la prescripcion oficiosamente
en materia tributaria, lo cual confirma esta posibi-
lidad para el Congreso. Precisamente el articulo 8°
de la Ley 1066, dispone lo siguiente:

“La competencia para decretar la prescripcion
de la accion de cobro sera de los Administradores
de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naciona-
les respectivos, y serd decretada de oficio o a pe-
ticion de parte”.

Esta consagracion legal, contribuye a eviden-
ciar la procedencia de una medida del mismo tipo
en materia de multas por infracciones de transito,
si se tiene en cuenta que las sanciones y ejecucio-
nes para el cobro tributario son una materia de ma-
yor rigurosidad.

Adicionalmente, debe decirse que en este pro-
yecto de ley, se pretende dar claridad juridica sobre
el término mismo de prescripcion de la accion eje-
cutiva, que siempre sera de tres (3) afios contados
a partir de la ocurrencia del hecho, pues en la prac-
tica, especialmente en cuanto toca con procesos de
jurisdiccion coactiva para el cobro de sanciones
de transito, algunos funcionarios publicos son del

criterio que el término de prescripcion aplicable es
el del Estatuto Tributario de cinco (5) afios. Es por
esta razon, y con el proposito de evitar indebidas
interpretaciones por parte de los funcionarios que
adelantan el proceso ejecutivo, que nuestro pro-
yecto de ley pretende incorporar al articulo 159
del Cddigo Nacional de Transito, esta expresion:
“Este término prescriptivo prevalecera sobre
cualquier otro fijado en las leyes”.

Por ultimo, con esta iniciativa legislativa, se
quiere mucha claridad sobre el término a partir del
cual se entiende interrumpida la prescripcion, fe-
némeno que no debe ocurrir con la sola presenta-
cion de la demanda, sino que ello debe estar acom-
pafiado del requisito de la notificacién personal
al demandado. Lo anterior es consonante con lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
que en su parte pertinente regula de la siguiente
manera:

“ARTICULO 90. INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA CA-
DUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA.
<Articulo modificado por el articulo 10471 de
la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguien-
te:> La presentacion de la demanda interrumpe
el término para la prescripcion e impide que se
produzca la caducidad, siempre que el auto admi-
sorio de aquella, o el de mandamiento ejecutivo,
en su caso, se notifique al demandado dentro del
término de un (1) afio contado a partir del dia
siguiente a la notificacion al demandante de tales

providencias, por estado o personalmente. Pasado
este término, los mencionados efectos solo se pro-
duciran con la notificacion al demandado”. (Su-
brayado fuera de texto).

Es por lo anterior, que en este proyecto de ley
se pretende incorporar el agregado al articulo 159
del Cddigo Nacional de transito, en este sentido:
“...y prescribiran en tres afios contados a partir
de la ocurrencia del hecho y se interrumpird con
la presentacion de la demanda, siempre que ésta
se le notifique al demandado dentro del aiio si-
guiente...”.

La citada adicion a la norma, también resulta
acompasada con la postura del Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca, que ya se pronunci6 me-
diante fallo del 15 de marzo de 2007, dentro del
proceso N° 2006-0071 cuyo magistrado ponente
fue el doctor Daniel R. Palacios Rubio decidien-
do recurso de apelacién en un proceso emprendido
por un ciudadano colombiano contra la Secretaria
de Transito y Transporte de Bogota, en los siguien-
tes términos:

“Cabe recordar que los derechos y las accio-
nes se adquieren o se extinguen por su accion o
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por su abandono, hecho segundo que sucede en
este caso y por tanto no serda apropiado trasladar
la responsabilidad de accion al deudor cuando el
acreedor quien es el responsable del ejercicio de
su derecho, habia realizado los actos previos para
el cobro, como fue el mandamiento de pago que
sin notificacion es claro que no surte los efectos
deseados por la administracion, como seria la in-
terrupcion de la prescripcion o el establecimiento
de la relacion procesal (subrayado fuera de texto).

Impacto Fiscal

Con respecto a la obligacion contenida en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003, vale aclarar que
la presente ley no genera impacto fiscal en razon
a que no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; y Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2010, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley namero 013,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
el Movimiento Mira.

El Secretario General,

(Sin firma).

k sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE
2010 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan algunos
articulos al Decreto 1355 de 1970 - Cédigo Na-
cional de Policia

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 82 del Decreto 1355 de
1970 quedara asi:

Articulo 82. El gobernador o el alcalde dis-
trital, municipal o local podra dictar mandamien-

to escrito para el registro y allanamiento de do-
micilio o de sitios abiertos 0 no al publico, en los
siguientes casos:

III. Para capturar a personas a quienes se les
haya impuesto por funcionario competente pena
privativa de la libertad;

IV. Para aprehender a enfermo mental peligroso
0 a enfermo contagioso;

V. Para inspeccionar algun lugar por motivo de
salubridad publica;

VI. Para obtener pruebas sobre la existencia de
casas de juego o de establecimientos, o de entida-
des privadas con o sin 4nimo de lucro, abiertas
o no al publico, que funcionen contra la ley, re-
glamento, permiso de funcionamiento, resolu-
cién de reconocimiento de personeria juridica,
o de sus propios estatutos.

Las reiteradas denuncias ciudadanas ten-
dran el caricter de indicio serio y fundamento

suficiente para la orden y la accién policial aqui
prevista.

VII. Cuando sea necesario indagar sobre manio-
bras fraudulentas en las instalaciones de acueduc-
to, energia eléctrica, teléfonos, redes o servicios
de telecomunicaciones y otros servicios publicos;

VIII. Para practicar inspeccion ocular ordenada
en juicio de policia;

IX. Para examinar instalaciones de energia
eléctrica y de gas, chimeneas, hornos, estufas, cal-
deras, motores y maquinas en general y almacena-
miento de sustancias inflamables o explosivas con
el fin de prevenir accidente o calamidad,

Articulo 2°. EIl articulo 178 del Decreto 1355
de 1970 quedara asi:

Articulo 178. Modificado por el Decreto 522
de 1971, articulo 120. Ejerce la prostitucion la

persona que se dedica habitualmente a ejecutar
actos sexuales destinados a brindar satisfaccion

erotica a otras varias, con el fin de_obtener remu-

neracion o provecho econémico para si o para
un tercero.

El Estado utilizara los medios de proteccion a
su alcance para prevenir la prostitucion y para fa-
cilitar la rehabilitacion de la persona prostituida.

Articulo 3°. El articulo 186 del Decreto 1355 de
1970 quedara asi:

Articulo 186. Son medidas correctivas:
La amonestacion en privado.
La represion en audiencia publica.

La expulsion de sitio ptblico o abierto al pa-
blico.

La promesa de buena conducta.
La promesa de residir en otra zona o barrio.

La prohibicién de concurrir a determinados si-
tios publicos o abiertos al publico.

La presentacion periodica ante el Comando de
Policia.

La retencion transitoria.
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La multa.
El decomiso.
El cierre del establecimiento.

La suspension de permiso o licencia.

La cancelacion de permiso, licencia, autori-
zacién o personeria juridica.

La suspension de obra.

La demolicién de obra.

La construccién de obra.

El trabajo en obras de interés publico.
El arresto supletorio.

Articulo 4°. El articulo 193 del Decreto 1355 de
1970 quedara asi:

Articulo 193. La multa consiste en imponer al
infractor el pago de una suma de dinero no menor

a un salario minimo legal mensual vigente, ni
mayor a veinte.

El pago de la multa se hara en el despacho de la
correspondiente Tesoreria Municipal.

La cuantia de la multa se regulara teniendo en

cuenta la gravedad de la infraccién y la capaci-
dad econdmica del infractor.

Al notificarse la resolucién, o cuando el multa-
do manifieste que se encuentra en estado de insol-
vencia, la multa se convertira en trabajo, en obras
de interés publico o en suspension de permiso o
licencia, segun el caso.

Articulo 5°. El articulo 195 del Decreto 1355 de
1970 quedard asi.

Articulo 195. El cierre del establecimiento con-
siste en suspender la actividad a que esté dedicado
el infractor, por un término no mayor de siete dias.

Para asegurar su cumplimiento se fijaran sellos
o medios adicionales de seguridad, como canda-
dos o nuevas cerraduras, cuyas llaves se conserva-
ran en el comando de policia.

No obstante, cuando se compruebe que enti-
dades privadas sin Animo de lucro, abiertas o no
al publico, desarrollan actividades contrarias a
su objeto social o perturbadoras de 1a moral y el
orden publico, tales como: Prostituciéon, proxe-
netismo., pornografia, suministro de bebidas
alcohélicas o embriagantes a menores de edad,
0 uso, distribucién o consumo de sustancias psi-
coactivas, entre otras, los alcaldes distritales y
municipales podrin ordenar el cierre definiti-
vo del establecimiento e iniciar las actuaciones
tendientes a imponer las sanciones derivadas de
sus facultades de inspeccién y vigilancia.

Articulo 6°. El Decreto 1355 de 1970 tendra
un nuevo articulo distinguido como 196A, del si-
guiente tenor:

Articulo 196A. La cancelacion de permiso,
licencia, autorizacion o personeria juridica,
inhabilita a su titular para ejercer la actividad
que aquellos le autorizaban. El acto en el que
la personeria juridica se cancelara.

Articulo 7°. El Decreto 1355 de 1970 tendra
un nuevo articulo distinguido como 214A, del si-
guiente tenor:

Articulo 214A. Compete a los alcaldes distri-
tales o municipales. 0 a quienes hagan sus veces,
cancelar las licencias. permisos. autorizaciones
o personeria juridica a las entidades privadas
sin dnimo de lucro que desarrollen actividades
contrarias a su objeto social o perturbadoras
de la moral y el orden publico, de conformidad
con lo indicado en el articulo 195 de este estatu-
to. Ademads., el alcalde o su delegado. impondra
al representante legal y a la entidad infracto-
ra una multa en cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de la que
seran solidariamente responsables.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; y Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, una de las problematicas que
existe en el territorio nacional, es la utilizacion de
presuntas asociaciones, fundaciones, agremiacio-
nes, u otras organizaciones sin 4nimo de lucro,
como fachada para el ejercicio de actividades en-
caminadas a promover la prostitucion, el consumo
de sustancias psicoactivas y la venta de licor o be-
bidas embriagantes a menores de edad.

En Agosto de 2008 el alcalde de la Localidad
Quinta de Usme, Jhonn Fredy Vargas y el coman-
dante de Policia de la Localidad, de acuerdo con la
campafia liderada por la Secretaria de Gobierno y
la Alcaldia Mayor, iniciaron una serie de operati-
vos para descubrir las mal llamadas “Chiquitecas”
o “Clubes Sociales” que operaban clandestina-
mente en la zona.

En los tres sitios que se visitaron, dos Sitios en
los barrios villas de Santa Fe, y Duitama, se encon-
traron 12 nifios menores de 14 afios, en lugares con
condiciones de hacinamiento y donde se les vendia
licor. Tres de ellos (dos nifias y 1 nifio).
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Un caso particular fue el del barrio la Aurora
ubicado en la localidad de Usme en Bogota, donde
aparentemente se celebraba una fiesta privada y se
descubrio una fiesta de menores, alli se incautaron
dos armas blancas, los duefios vendian licor y co-
braban la entrada a los menores.

Estos hechos adquieren dimensiones sociales
preocupantes, en la medida que no existen pro-
cedimientos policivos eficaces para el desmante-
lamiento de tales actividades, ni para la sancion
ejemplar de quienes bajo el velo de un aparente
altruismo, resultan lucrandose de manera indebida
por doble via, pues de una parte promueven con-
ductas indecorosas y hasta ilicitas que les generan
grandes ganancias, y de otra parte evaden las car-
gas tributarias propias de las actividades lucrati-
vas.

La apariencia de legalidad e institucionalidad de
los organismos sin 4&nimo de lucro utilizados como
fachada para el desarrollo de practicas ajenas a su
objeto social, impide a las autoridades de policia
un estricto control sobre ellos, pues amparados en
su personeria juridica, evaden el intento policial
de ingresar a sus domicilios a fin de constatar el
apego al orden juridico.

La Constituciéon Politica reconoci6 derechos y
libertades a todos los ciudadanos, sin que por eso
tengan un caracter absoluto, pues se imponen li-
mitaciones para garantizar la convivencia pacifica
y el interés publico en el territorio nacional, co-
rrespondiéndole a las autoridades de policia velar
porque asi sea.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al
respecto de la siguiente manera:

“En virtud del reconocimiento de libertades y
derechos que no son de cardcter absoluto, es ad-
misible establecer limitaciones a fin de garantizar
la convivencia pacifica y el interés general. En vir-
tud de ello, es necesaria la existencia de una auto-
ridad publica con facultades juridicas para hacer
respetar los limites a las libertades a fin de preser-
var el interés general y el orden publico. Esto se
logra a través del poder de policia que equilibra
la libertad y la autoridad (el subrayado es nues-
tro). Con todo, en nuestro ordenamiento es claro
que a pesar de la intervencion estatal a través del
poder de policia, las restricciones que se impon-
gan no pueden desconocer el nicleo esencial del
derecho o libertad a limitarse (SU-257 de 1997).
Asi se intenta hacer valer el deber de toda persona
de respetar los derechos ajenos y no abusar de los
propios, y propender al logro y mantenimiento de
la paz, fines establecidos en la Constitucion.

Observa el jefe del Ministerio Publico que el
manejo del orden publico, por parte de autoridades
territoriales esta sujeto a las instrucciones imparti-

das por el Presidente de la Republica, pero existen
también otras autoridades encargadas de desarro-
llar y aplicar las medidas de policia. Todos ellos
conforman las autoridades administrativas de Po-
licia, entre quienes se encuentran los inspectores
de policia.

De acuerdo con la Constitucion v la ley, estas
autoridades deben mantener el orden publico y
adoptar medidas para prevenir y corregir las con-
ductas que atentan contra la convivencia pacifica
y el desarrollo normal de las personas, respetando
la dignidad humana (el subrayado es nuestro). 4si,
las autoridades de policia de los diferentes niveles
tienen ciertas competencias de acuerdo con sus

funciones. Por tanto, la Corte Constitucional ha

entendido que la funcion preventiva de la policia
consiste en buscar los medios para que los dere-
chos y libertades sean ejercidos sin afectar el or-
den puiblico (Sentencia C-518/02) 4.

Algunas entidades sin animo de lucro, han en-
contrado en la inviolabilidad del domicilio, el es-
cudo propicio para burlar la accion de las autorida-
des, en quienes existe preocupacion debido a que
sus operativos se ven supeditados a la expedicion
previa del mandamiento escrito proferido por au-
toridad judicial, asi tengan plena certeza o convic-
cion de que se estén presentando irregularidades al
interior de tales entidades.

Por otra parte, las normas existentes son permi-
sivas y favorables para la realizacion de este tipo
de conductas contrarias al orden publico, toda vez
que el Decreto 1355 de 1970 no prevé la posibi-
lidad de cierre definitivo ni la imposicion de san-
ciones pecuniarias suficientemente elevadas como
para persuadir a los infractores de continuar bur-
lando la ley. En el mejor de los casos los estable-
cimientos que se logran cerrar son reabiertos rapi-
damente para continuar con la explotacion ilegal.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por
finalidad facultar a la autoridad policiva, dotando-
la de normas claras y precisas para que pueda eje-
cutar un control eficaz sobre las actividades de las
entidades sin &nimo de lucro, con el propoésito de
recaudar pruebas acerca de su utilizacion con fines
distintos a los de su objeto, especialmente cuando
tales actividades sean violatorias de la ley, el re-
glamento, el permiso de funcionamiento, la reso-
lucién de reconocimiento de personeria juridica o
los propios estatutos de la entidad.

Por tal motivo, el proyecto concede a la au-
toridad de policia, la facultad de penetrar en los
domicilios de las entidades sin animo de lucro,
con el respaldo del mandamiento escrito que los
Jefes de Policia, es decir los gobernadores o al-
caldes pueden expedir con ocasion del registro y
allanamiento del domicilio o de sitios abiertos al
publico, cuando se den los presupuestos expresa-
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dos. La denuncia interpuesta por la comunidad se
constituira en indicio serio que debe ser atendido
por la autoridad policial para realizar prontamente
la labor de constatacion respectiva.

Asi mismo, el proyecto define con claridad el
concepto del ejercicio de la prostitucion y faculta
a los alcaldes distritales o municipales para can-
celar la personeria juridica de los entes sin animo
de lucro que distorsionen su objeto para ponerlo al
servicio de este tipo de actividades, asi como para
ordenar el cierre definitivo de los establecimientos
y la imposicién de sancion de carcter pecuniario.

Impacto Fiscal.

La presente iniciativa no ordena gasto adicio-
nal ni tampoco otorga beneficios tributarios, por lo
tanto no genera impacto fiscal.

En atencion a las anteriores consideraciones es
que solicitamos a los honorables Congresistas aco-
ger la presente iniciativa.

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; y Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2010, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 014,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
Movimiento Mira.

El Secretario General,

(Sin firma).

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE
2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen meca-
nismos para fomentar acciones afirmativas en
procura de la igualdad salarial entre mujeres y
hombres en Colombia y se establecen otras dis-
posiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene
como objetivo impedir y combatir la diferencia-
cion retributiva laboral, sin causa justificada en-
tre hombre y mujer cuando desempefian el mismo
empleo, labor o cargo con idénticas funciones.

Articulo 2°. El articulo 10 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores.
Todos los trabajadores y trabajadoras son iguales
ante la ley, tienen la misma proteccion y garantias,

y, en consecuencia, queda abolida toda distincién
juridica, econdmica, salarial, entre los trabajadores
por razén del caracter intelectual o material de la
labor, su forma o retribucion, género o sexo salvo
las excepciones establecidas por la ley.

Articulo 3°. Definiciones.

DISCRIMINACION SALARIAL DIREC-
TA POR RAZON DEL SEXO: Situacién en la
que se encuentra una persona, que sea, haya sido
o pudiera ser tratada en materia salarial, de mane-
ra menos favorable que otra situacién comparable,
expresa o tacitamente en razdn a su sexo.

DISCRIMINACION SALARIAL INDI-
RECTA POR RAZON DE SEXO. Se considera
discriminacion indirecta por razén de sexo la si-
tuacién en la que una norma, politica, criterio o
practica laboral presuntamente neutra e imperso-
nal, genera efectos desproporcionados en materia
salarial, en una persona de un sexo en particular
con respecto a personas del otro.

Exceptiense las situaciones en que por razones
estrictamente constitucionales y legales, esté jus-
tificado de manera objetiva para el logro de un fin
legitimo que demuestre la necesidad de su aplica-
cion para alcanzarlo y que no constituya discrimi-
nacién por género.

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial.
Son criterios orientadores, obligatorios para el em-
pleador en materia de pago de salario igual, por
trabajo igual para hombres y mujeres los siguien-
tes:

a) La actividad concreta a realizar. Exceptuase
de esta, los trabajos que por expresa disposicion
normativa, legal y/o administrativa estén prohibi-
dos para las mujeres.

b) Las categorias conforme a la actividad o tra-
bajo realizado.

c) La naturaleza precisa de los conocimientos
requeridos para ocupar el cargo o desarrollar la la-
bor y para evaluar la preparacion del trabajador.

d) La determinacion del nivel profesional cuan-
do el cargo lo amerite

e) Establecer la cantidad y calidad del trabajo
asignado a la categoria.

f) De fijarse mayor salario a categorias simila-
res, se deben indicar, ante el inspector de trabajo
para que lo avale, las razones objetivas por las que
se establece esta diferenciacion, las cuales deberan
estar fundadas en las capacidades, competencias
laborales, calificaciones, idoneidad, responsabili-
dad del empleo o las necesidades de productividad
que requiera la empresa.
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g) La jornada establecida previamente: horario
de trabajo, horas extras, trabajos dominicales o
festivos.

h) Las condiciones de eficiencia, cantidad y ca-
lidad de las labores a realizar.

i) El desempeifio del mismo cargo y labores.
j) La denominacion del puesto de trabajo.
k) La antigiiedad en el cargo.

1) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui
dispuesto el Ministerio de la Proteccion Social
dentro del afio siguiente a la expedicion de la pre-
sente norma, expedira el decreto reglamentario por
medio del cual se establecen las reglas de cons-
truccion de los factores de valoracion salarial aqui
sefialados.

Paragrafo 2°. El incumplimiento a la implemen-
tacion de los criterios como factores de valoracion
salarial aqui establecidos por parte del empleador,
dard lugar a multas de hasta 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes imputables a la empre-
sa.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar
la transparencia retributiva en materia laboral, las
empresas con mas de 50 trabajadores tendran la
obligacién de llevar un registro de perfil y asigna-
cion de cargos por sexo, funciones y asignacion
laboral. Este ultimo concepto debera ser desagre-
gado por clase o tipo de retribucion economica que
perciba el (la) empleada por su labor.

El incumplimiento a esta disposicion generara
multas de hasta 50 salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo 1°. Cada afio, el Gobierno Nacional
le presentara al Congreso un informe escrito
sobre la situacién comparativa de las condiciones
de empleo, salario y formacién de mujeres y
hombres en el mercado laboral. El informe podra
ser complementado con indicadores que tengan en
cuenta la situacion particular de las empresas.

La informacion deberd incluir al personal fijo,
temporal, asi como a quienes trabajan a tiempo
parcial y a domicilio.

Paragrafo 2°. Se prohibe invocar la libertad
contractual de las partes, en la relacion laboral,
para sustentar las practicas discrimininatorias
con diferenciacion retributiva salarial sin causa
justificada.

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio de la
Proteccion Social implementara auditorias a
las empresas de manera aleatoria, con el fin de

verificar las practicas de la empresa en materia de
igualdad salarial.

Para los fines del cumplimiento de esta
disposicion, el Ministerio implementara dentro de
su actual estructura administrativa una comision
de seguimiento empresarial en materia de igualdad
salarial entre hombres y mujeres.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todo norma
que le sea contraria.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; y Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara por Bogota.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objetivo establecer
mecanismos que fomenten la igualdad salarial en-
tre mujeres y hombres, y combatan la diferencia-
cion retributiva laboral sin causa justificada cuan-
do desempeifien el mismo empleo, labor, cargo u
oficio con idénticas funciones.

II. Conveniencia de la iniciativa.

En Colombia la igualdad real y efectiva entre
hombres y mujeres, es una cuenta pendiente por
resolver, que requiere de instrumentos juridicos
para su consecucion.

Resulta de trascendental importancia, en efecto,
disefiar una norma que apunte a combatir todas las
manifestaciones de discriminacion, directa o indi-
recta, por razon de sexo, que en materia salarial
se mantienen presentes en el escenario laboral de
nuestro pais, principalmente hacia las mujeres.

La exigencia de promover y garantizar meca-
nismos que permitan eliminar toda forma de dis-
criminacidn en esta materia, contribuira de manera
eficaz en el desarrollo econémico de nuestra so-
ciedad, pues le permitira a las autoridades ejercer
mayor control sobre las diversas formas en que se
camufla y mimetiza la discriminacion laboral sala-
rial en nuestro pais.

Situacion Actual en Colombia

Segun la encuesta elaborada y publicada por
GREAT TO WORK INSTITUTE COLOMBIA,
La Mujer en el entorno de Trabajo en Colombia
de 2010,

III. Para el trimestre febrero-abril de 2010, la
tasa global de participacion en el mercado labo-
ral fue 66,7% para los hombres y 43.4% para las
mujeres.
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IV. La tasa de desempleo de los hombres
(9.4%) fue inferior a la tasa de las mujeres
(16.0%).

Estas dos variables, ponen en evidencia las di-
ficultades que en el ambito laboral enfrenta la mu-
jer colombiana, las que se tornan mas criticas, si
se tiene en cuenta el resultado de la encuesta en
materia de igualdad salarial, pues de ella se coli-
ge que las mujeres en Colombia, sienten que no
son tratadas con criterios de justicia en materia de
asignacion salarial.

La encuesta sefiala frente a esto ultimo: “Es
posible que las mujeres que trabajan en empresas
de menos de 200 colaboradores, sean mas sensi-
bles frente al tema porque existe mayor posibili-
dad de comparacion salarial con el mercado, con
otras areas de desempefio, con personas que tienen
igualdad de responsabilidades y asi mismo frente a
los colaboradores del sexo masculino.

Este rezago, ha sido permanente en el tiempo,
porque entre otras cosas, la mujer se ha visto abo-
cada a mezclar su rol de madre y esposa con el am-
bito laboral, fusion que en oportunidades no solo le
ha impedido por razones econdémicas y familiares
obtener titulos, sino que no le ha permitido acceder
en la escala laboral a empleos mejor remunerados,
pese a tener las competencias.

En Colombia al igual que en muchos paises del
mundo, las empresas tienden a sobrevalorar el titu-
lo formal emitido por una institucion educativa, y a
desconocer o infravalorar los conocimientos infor-
males innatos o que han adquirido en el camino de
su realizacion profesional. Esta discriminacion no
ha permitido que se incorporen en los factores de
valoracion salarial, rasgos significativos del cargo,
que podrian generar equilibrio salarial como por
ejemplo, las capacidades de atencion y responsa-
bilidades, talentos para las relaciones humanas,
aptitudes y labor organizativas, destreza manual
y/o coordinacidn, responsabilidad que tenga en la
calidad del producto, las que de ser valoradas le
permitirian a la mujer en buena medida superar la
desmedida salarial.

Sin lugar a dudas, una de las causas que esta
generando esta desigualdad podria radicar en que
no se estan midiendo con criterios de justicia fac-
tores como capacidad, conocimiento, educacion y
experiencia, porque si no se atienden a esta carac-
terizacion, los mismos en sentido estricto tendrian
la tendencia de favorecer solo a uno de los sexos.

Bajo estas consideraciones, y ante la necesidad
de crear una herramienta legislativa en el pais, que
consagre lineamientos de valoracién salarial, es
que nos permitimos presentar este proyecto de ley.

II1. Propuestas del articulado.

Los mecanismos que se proponen para comba-
tir la discriminacion salarial son los siguientes:

La actividad concreta a realizar.

Las categorias conforme a la actividad o trabajo
realizado.

La naturaleza precisa de los conocimientos re-
queridos para ocupar el cargo o desarrollar la labor
y para evaluar la preparacién del trabajador.

La determinacion del nivel profesional cuando
el cargo lo amerite.

Establecer la cantidad y calidad del trabajo
asignado a la categoria.

La jornada establecida previamente.

Las condiciones de eficiencia, cantidad y cali-
dad de las labores a realizar.

El desempefio del mismo cargo y labores.

Los procedimientos para establecer gratifica-
ciones o incentivos.

La evaluacion del trabajo.
Beneficios contractuales.

De fijarse mayor salario a categorias similares,
se deben indicar, ante el inspector de trabajo para
que lo avale, las razones objetivas por las que se
establece esta diferenciacion, las cuales deberan
estar fundadas en las capacidades, competencias
laborales, calificaciones, idoneidad, responsabili-
dad del empleo o las necesidades de productividad
que requiera la empresa.

IV. Marco constitucional y legal.

En reciente Sentencia T-247/10 del 15 de abril
de 2010, la Corte Constitucional frente a la dis-
criminacion por género, sefialé:

“Lo mads comun es que la discriminacion se
realice de forma indirecta y que surja cuando las
reglas o prdcticas tienen apariencia de realizarse
con neutralidad cuando, de hecho, conduce a ex-
clusion.

Esta discriminacion indirecta a menudo existe
de manera informal en las actitudes y en las prdc-
ticas y si no se combate puede llegar a perpetuarse
en las organizaciones. La discriminacion también
puede tener raices culturales que demanden un
acercamiento individual mas especifico”.

Precisé ademas La Corte en otro de los apartes
del fallo que:

“Un elemento fundamental en el andlisis inicial
es tener absoluta claridad respecto a que no existe
prohibicion absoluta para establecer diferencias
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en el acceso a una oportunidad laboral con base
en el género del aspirante; sin embargo, debe te-
nerse en cuenta que esta situacion involucra una
diferenciacion con base en uno de los criterios que
tradicionalmente se han empleado para discrimi-
nar a los seres humanos y que, precisamente por
la forma en que ha sido utilizado, es considera-
do uno de los criterios sospechosos de discrimi-
nacion. Por esta razonm es claro que casos en que
la diferenciacion tiene fundamento en el género,
quien la realiza —sea el legislador, una autoridad
publica o un sujeto particular— tiene la carga de
exponer una justificacion que no deje lugar a du-
das sobre la legitimidad del criterio empleado.

Objetivo que se cumplira siempre que se logre
demostrar i) que la medida busca o es consecuen-
cia de fines constitucionales imperativos y ii) que
los mecanismos empleados guardan una relacion
esencial con dicho objetivo. Sélo en estos casos
estaremos ante una medida o una accion legitima
dentro de los términos constitucionales y, con ma-
yor precision, con el principio de igualdad y los
mandatos de prohibicion de la discriminacion por
razon de sexo consagrados en los articulos 13y 43
de la Carta Constitucional.

Este criterio, fijado por la Corte en la Sentencia,
cobra vida dentro del articulado, cuando en €l se
garantiza al empleador, la posibilidad de estable-
cer excepciones en materia de retribucion salarial,
no constitutivas de discriminacion, siempre que
acredite la objetividad de la diferenciacion salarial
para el caso en concreto, y demuestre que con la
misma busca la realizacion de un fin que es legal
y constitucional valido y que tal diferenciacion se
constituye en el medio adecuado y necesario para
conseguirlo.

Sin lugar a dudas, la motivacion de la propuesta
presentada, es acorde a lo establecido en la cons-
titucion y lo sefialado en la jurisprudencia, pues
esta fundamentada en la incorporacion de criterios
que permitan fomentar practicas ajustadas al prin-
cipio de igualdad, que promuevan el respeto social
y eliminen diferenciaciones ilegitimas dentro de
un Estado constitucional y democratico, que no se
pueden tolerar porque afectan a los individuos en
un aspecto que ellos no pueden definir, controlar
ni determinar.

Es a través de acciones afirmativas en procura
de la mujer que se dara cumplimiento a los diver-
sos pronunciamientos constitucionales, en el senti-
do de imponer a las autoridades del poder publico
en Colombia, actuar a favor de aquella. Particular-
mente la Corte estimo:

IMUJER-Sujeto constitucional de especial
proteccion/DERECHO A LA IGUALDAD EN-
TRE HOMBRE Y MUIJER-Establecimiento de

privilegio a favor de la mujer en solucién de ne-
cesidades insatisfechas

1. La mujer es un sujeto de especial proteccion,
de proteccion reforzada, al interior de nuestro
Cuerpo normativo constitucional. En consecuen-
cia, no se encuentra en la misma situacion cons-
titucional que el hombre, que si bien es un sujeto
de proteccion constitucional, su proteccion no es
especial ni reforzada.

Con el propésito de dar cumplimiento al ante-
rior mandato constitucional de proteger y garanti-
zar los derechos de la mujer de manera especial y
reforzada, la misma Constitucion, los tratados in-
ternacionales y la jurisprudencia constitucional;
han determinado el uso de “acciones afirmativas”
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos
de especial proteccion, sin tener que extender el
beneficio resultante a otras personas o grupos, sin
que ello apareje una violacion del articulo 13 de
la Carta.

Asi las cosas, y como en muiltiples ocasiones
lo ha senalado esta Corporacion, el trato diferen-
ciado ante dos situaciones diversas no constituye
necesariamente una discriminacion.

2El derecho a la igualdad se predica, para su
exigencia, de situaciones objetivas y no meramen-
te formales. En otras palabras, el derecho mencio-
nado debe valorarse a la luz de la identidad entre
los iguales y de diferencia entre los desiguales. Asi
entonces, una norma juridica no puede efectuar
regulaciones diferentes ante supuestos iguales,
aunque puede hacerlo si los supuestos son distin-
tos. Esta manera de concebir el derecho a la igual-
dad, desde su vision material, evita que el mismo
derecho sea observado desde una vision igualita-
rista y meramente formal. Situacion anterior que
seria contraria a la Constitucion a la luz del arti-
culo 13: “... El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas a favor de grupos discriminados o margi-
nados...” (Subrayado fuera de texto).

Sefiores congresistas, la aprobacion de este
proyecto de ley serad trascendental para eliminar
estas practicas discriminatorias, promoviendo la
transparencia en materia laboral, garantizando la
proteccion de derechos, que de seguir siendo des-
conocidos, afectarian garantias fundamentales que

1  www.constitucional.gov.co

Sentencia C- 667/06, M. P. Dr. Jaime Aratjo Renteria.

2 Sentencias T- 553 de 1994, T. 207 de 1997, T- 011 de
1999, T- 1103 de 2000, C-1112 de 2000, C-101 de 2003,
entre otras.
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el Estado esta en la obligacion de asegurar a sus
ciudadanos, sobre todo a los que histdricamente
han sido marginados, soslayados o discriminados
como la mujer, sobre la cual la Corte Constitucio-
nal manifesto en sentencia C-371 de 2000:

“La situacion historica de la mujer en Colom-
bia. Una breve reseiia de los cambios normativos ”.

22- No hay duda alguna de que la mujer ha pa-
decido historicamente una situacion de desventaja
que se ha extendido a todos los ambitos de la so-
ciedad y especialmente a la familia, a la educa-
cion y al trabajo. Aun cuando hoy, por los menos
formalmente, se reconoce igualdad entre hombres
y mujeres, no se puede desconocer que para ello
las mujeres han tenido que recorrer un largo ca-
mino.

A este proposito de reconocimiento de la igual-
dad juridica de la mujer se sumo también el cons-
tituyente de 1991. Por primera vez, en nuestro or-
denamiento superior se reconocio expresamente
que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos
v oportunidades” y que “la mujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion”.

Ahora bien: aun cuando la igualdad formal
entre los sexos se ha ido incorporando paulati-
namente al ordenamiento juridico colombiano,
lo cierto es que la igualdad sustancial todavia
continua siendo una meta, tal y como lo ponen de
presente las estadisticas que a continuacion se in-
cluyen.

Hacer parte del género al que pertenecen las
mujeres, conto con especial deferencia por parte
de Constituyente de 1991. Este conocedor de las
desventajas vividas por la mujer, opto por privile-
giarla de manera clara, pensando en equilibrar la
situacion ya harto desequilibrada y en aumentar
su proteccion a la luz del aparato estatal.

Por consiguiente, la mujer es sujeto constitu-
cional de especial proteccion y en esa medida no
solo sus derechos generales sino igualmente los
especificos, requieren de atencion fija por parte de
todo el poder publico, donde se incluyen los ope-
radores juridicos.

Asi pues, lo que doctrinalmente se ha denomi-
nado “acciones afirmativas” fue expresamente
permitido en la Carta para que el legislador pu-
diera adoptar medidas en pro de ciertas personas
o0 grupos, sin tener que extender el beneficio resul-
tante a otras personas o grupos, sin que ello com-
portara una violacion del articulo 13 de la Carta.
Dichas medidas se concretan en la facultad con la
que cuenta el legislador para apelar a la raza, al

sexo —categorias en principio sospechosas como
criterio de discriminacion—, con el fin de aminorar
el efecto nocivo de las prdcticas sociales que han
ubicado a esos grupos en posiciones desfavora-
bles. Ahora bien, las medidas —por obvias razo-
nes— no pueden servir sino al fin para el cual han
sido ideadas; es decir, no para marginar a ciertas
personas o grupos ni para perpetuar desigualda-

des.

La Igualdad salarial en el Ambito internacio-
nal

Parael 5 de julio de 2010, la Comisién Europea,
informaba al mundo en su portal de Internet que
en los Estados de la union las mujeres ganan un
18% menos que los hombres y que dicha diferen-
cia apenas se ha reducido en los tltimos 15 afios,
pero que en algunos paises incluso ha aumentado.

En Suramérica ya hay experiencias como la
Chilena que ante esta realidad, han entrado a pro-
mover la abolicion de estas practicas de discrimi-
nacion salarial a través de la expedicion de herra-
mientas legislativas como la Ley 20348 publicada
el 19/06/ de 2009, que nos ha aportado elementos
a incorporar por lo garantistas, en nuestro ordena-
miento juridico interno.

La diferencia salarial entre hombres y mujeres
en Espafa es de las mas altas de la UE y ello a
pesar de que el Art. 14 de la Constitucion Espafio-
la prohibe expresamente, entre otras, la discrimi-
nacion por razon de sexo; el art. 35.1 consagra el
derecho al trabajo y a una remuneracion suficiente
para satisfacer las necesidades del trabajador y su
familia sin que en ninglin caso pueda hacerse dis-
criminacién por razon de sexo; y el art. 28 del Es-
tatuto de los Trabajadores establece la obligacion
empresarial de pagar por la prestacion de un traba-
jo de igual valor la misma retribucion, satisfecha
directa o indirectamente, y cualquiera que sea la
naturaleza de la misma, salarial o extrasalarial, sin
que pueda producirse discriminacion alguna por
razén de sexo en ninguno de los elementos o con-
diciones de aquella.

En virtud de ello y de la presencia de estas prac-
ticas en paises como Alemania, Francia, etc., la
comunidad europea viene adelantando una lucha
frontal contra la misma, pues la discriminacion sa-
larial lejos tiende a permanecer.

Como antecedente europeo se tiene la existen-
cia de una Directiva de Igualdad de Retribucion
expedida en 1975, que prohibié toda discrimina-
cion por razén de sexo que tenga que ver con el
conjunto de elementos y condiciones de las retri-
buciones. En especial, en donde se utilice un sis-
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tema de clasificacion de trabajo para determinar
el salario, este debe estar basado en los mismos
criterios para hombres y mujeres, y debe estar re-
dactado de manera tal que excluya cualquier dis-
criminacién por razon de sexo.

Este y otros instrumentos declaran que es ilegal
discriminar a las mujeres en el mercado laboral y
pagarles salarios inferiores a los hombres cuando
desempefien el mismo trabajo o un trabajo de igual
valor.

Sin embargo, razones como que las mujeres
ocupan menos puestos de responsabilidad y estan
mas presentes en las profesiones peor pagadas, es-
tan llevando a que la Comision Europea esté pro-
moviendo acciones contra la discriminacion sala-
rial, que se traducen en recomendaciones a tener
en cuenta al momento de calcular el salario.

Beneficios en términos de valores para la
mujer

En términos de valores, esta iniciativa persigue
llevar Justicia a las Mujeres de Colombia, como
una garantia para el ejercicio pleno de sus dere-
chos en materia laboral, que permitira de mane-
ra eficaz, garantizarles el reconocimiento salarial
en condiciones de equidad, a través de la consa-
gracion de factores de valoracion que aseguren el
cumplimiento de este valor.

V. Impacto fiscal.

La presente ley no genera Impacto Fiscal por-
que no ordena gasto alguno ni otorga beneficios
tributarios.

En razon a las anteriores consideraciones nos
permitimos presentar ante los honorables congre-
sistas la presente iniciativa para su discusion y
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez
P, Carlos Alberto Baena Lopez, Senadores de la
Republica; y Gloria Stella Diaz Ortiz, Represen-
tante a la Camara por Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2010. Ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de ley nimero
015, de 2010, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el Movimiento Mira.

El Secretario General,

(Sin firma).

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el derecho a la soste-
nibilidad fiscal para alcanzar los fines del estado
social de derecho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucidon
Politica quedara asi:

“La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos natura-
les, en el uso del suelo, en la produccion, distribu-
cion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal es indispensable para
alcanzar los fines del Estado Social de Derecho.

Por lo tanto, es un derecho de todos y es deber de
todas las ramas y 6rganos del poder publico cola-
borar armoénicamente, dentro de sus competencias,
para hacerla efectiva.

El Congreso de la Republica, al determinar el
alcance concreto de los derechos sociales y eco-

noémicos consagrados en esta Constitucion, debera
hacerlo en tal forma que asegure la sostenibilidad
fiscal con el fin de darles, en conjunto, continuidad
y progresividad.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339
de la Constitucion Politica quedara asi:

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la poli-
tica economica, social y ambiental que seran adop-
tadas por el gobierno. El plan de inversiones pu-
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blicas contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.”

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346
de la Constitucion Politica quedara asi:

“El gobierno formulard anualmente el presu-
puesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legislatura. El presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sos-
tenibilidad fiscal y corresponder al plan nacional
de desarrollo.”

Articulo 4°. Este Acto Legislativo rige desde
su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 375 de la Constitucion Politi-
ca, somete a consideracion del Congreso de la Re-
publica, el presente proyecto de Acto Legislativo,
con base en las razones que se exponen enseguida.

Antecedentes
I. El Estado Social de Derecho y la Economia

La sostenibilidad fiscal como condicidn para el
desarrollo del Estado Social de Derecho

Este proyecto de Acto Legislativo se enmarca
dentro del proposito, ya evidente en la Constitu-
cion de 1991, de conseguir que el concepto abs-
tracto de Estado Social de Derecho, se desarrolle
en la realizacion efectiva de varios derechos es-
pecificos. Esta vez, la propuesta que el Gobierno
Nacional presenta a consideracion del Congreso
de la Republica consiste en adoptar un derecho
que contribuye a proteger a todos los demas y a
darles continuidad bajo las diferentes condiciones
que enfrente la economia para atender sus deberes
sociales. De este derecho se deriva el deber de to-
das las ramas y o6rganos del poder publico para que
sus decisiones sean acordes con la sostenibilidad
fiscal para realizar los propdsitos del Estado Social
de Derecho.

La sostenibilidad fiscal es importante para el
progreso econdmico y social de un pais en la me-
dida en que el sector publico busca que, ante una
determinada y limitada capacidad para recaudar
ingresos y para acceder a recursos de financia-
miento, la politica de gasto pueda mantenerse o

sostenerse en el tiempo, de manera que en el me-
diano y en el largo plazo se logren importantes ob-
jetivos publicos, como la reduccion de la pobreza
y la desigualdad y la equidad intergeneracional, y
un crecimiento econémico estable. En otras pala-
bras, el Gobierno protege la sostenibilidad fiscal
cuando la senda de gasto que adopta en el presente
no socava su capacidad para seguir gastando en la
promocion de los derechos sociales y en los demas
objetivos del Estado en el mediano plazo.

Alcanzar y garantizar la sostenibilidad no es fa-
cil y requiere de un gran compromiso y disciplina
del sector publico y del apoyo de la sociedad en la
busqueda de este objetivo. De no garantizarla, los
riesgos y los costos econdmicos y sociales pueden
ser elevados. Eso no sélo lo ha demostrado la lite-
ratura econoémica sino también se ha evidenciado
con la experiencia de muchos paises en las ltimas
décadas, inclusive en tiempos recientes.

En efecto, incrementar significativamente los
niveles de gasto en relacion con el tamafio de la
economia (es decir, como porcentaje del PIB)
puede llevar a aumentos drasticos en las tasas de
interés. Ello sucede por el hecho de que el sector
publico y el privado compiten por recursos en los
mercados financieros locales y externos, el pri-
mero para financiar el exceso de gasto que no es
sustentado con ingresos tributarios y no tributarios
y el segundo para financiar la actividad producti-
va de las empresas o la compra de activos, en el
caso de los hogares. Los recursos financieros en el
pais son limitados y el monto que esta dispuesto a
destinar los mercados financieros internacionales
también son acotados. De manera que una mayor
presion por recursos por parte del sector publico se
reflejaria en un incremento de las tasas de interés.
Elevadas tasas de interés inhiben la inversién y las
mejoras en productividad, afectando negativamen-
te el crecimiento econdmico.

Un crecimiento insostenible del gasto publico
también puede conllevar a ajustes macroecondmi-
cos indeseables a través de incrementos en la infla-
cién o movimientos bruscos de la tasa de cambio.
Todos los agentes econdomicos (hogares, empresas
y gobierno) mantienen balances entre activos y
pasivos. Una elevacion inusitada de la inflacion o
una variacion abrupta en la tasa de cambio pue-
den afectar los balances de los diferentes agentes
en la economia, descompensandolos, lo que puede
derivar en quiebras y pérdidas de riqueza, o em-
pobrecimiento. Hay que recordar que la poblacion
mas pobre y vulnerable es la mas afectada por los
incrementos en la inflacion.

Para el Gobierno, un ajuste indeseado en varia-
bles econdmicas fundamentales se reflejara en la
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imposibilidad de sostener su politica de gasto con
consecuencias negativas en términos de proveer
mayor acceso de la poblacidn a los bienes y servi-
cios a los que tiene derecho, e inclusive incumplir
el pago de sus deudas no sdlo con sus acreedores
en el exterior sino con quienes tiene pasivos y obli-
gaciones en su pais.

Asi mismo, aumentar los niveles de deuda pu-
blica como porcentaje del PIB implica una mayor
dependencia del financiamiento interno y exter-
no, lo cual en el futuro significa que una mayor
proporcidn de los ingresos y los gastos del sector
publico deben destinarse a pagar el servicio de la
deuda publica. A su vez, ello se refleja en una car-
ga para las generaciones futuras, que tendran que
pagar mas impuestos para que el Sector Publico
pueda atender su deuda. Mayores impuestos inhi-
ben la inversidn y el ahorro, y por esta via el creci-
miento y la generacion de empleo futura.

La dependencia del financiamiento interno y
externo para financiar una parte del presupuesto
del Gobierno debe limitarse, para lo cual un mane-
jo fiscal prudente y creible resulta fundamental. Si
ello no es asi, en momentos dificiles causados por
fendmenos econémicos internos y externos, cuan-
do mas se requiere de financiacidén para sostener
los niveles de gasto, puede ocurrir que los merca-
dos financieros cierren la disponibilidad de crédito
para el pais o endurezcan sus condiciones financie-
ras. La politica fiscal pierde la capacidad de jugar
un papel estabilizador del ciclo econdomico, y al
contrario puede convertirse en fuente de procicli-
cidad, ahondando la magnitud y la duracién de la
desaceleracion econdmica y la crisis, con todos los
efectos econdmicos y sociales que ello puede aca-
rrear.

Asi las cosas, las autoridades econdmicas deben
estar comprometidas con el logro de los objetivos
de politica econdmica, inflacion baja y estable y
sostenibilidad fiscal, que permita la efectividad de
las politicas de estabilizacion macroeconémica, al
lograr minimizar las fluctuaciones del ciclo econd-
mico. Esta situacion promoveria mejores perspec-
tivas hacia el crecimiento econémico en el media-
no plazo favoreciendo asi el mayor acceso de los
ciudadanos a los bienes y servicios a los que tienen
derecho. De lo contrario, fuertes fluctuaciones del
ciclo economico se reflejarian en desequilibrios
econdémicos que se traducen en un mayor desem-
pleo, alta inflacion y alteraciones en los mercados
financieros que obstaculizan la realizacion de los
planes de consumo ¢ inversion por parte de los ho-
gares y las empresas.

Por esta razén, ademas de preservar el poder
adquisitivo de la moneda, que por si solo no ga-

rantiza el bienestar de la sociedad, los objetivos
de la intervencion del Estado en la economia, es-
tablecidos en la Constitucion Politica, y orientados
especialmente a dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar el acceso de todas las perso-
nas a los bienes y servicios bésicos, en particular
por parte de las de menores ingresos, se fortale-
cen con un objetivo de politica econdmica como la
sostenibilidad fiscal.

Por consiguiente, la materializacion del Estado
Social de Derecho requiere también de una econo-
mia promovida por un dinamismo sostenible. En
la medida en la que se asegure la sostenibilidad
fiscal, mayores serdn las posibilidades de hacer
efectivos los derechos sociales, econdmicos y cul-
turales, y aumentara igualmente el numero de per-
sonas con acceso a los bienes y servicios basicos.

De alli entonces la importancia de poder contar
con un marco de sostenibilidad fiscal, que ofrez-
ca a los agentes econdmicos -tanto publicos como
privados- un ambiente propicio para la inversion y
la generacion de empleo. Ese es el marco de soste-
nibilidad fiscal que, desde la Constitucion, deberia
servir de orientacion a todas las autoridades del
Estado, tal como propone el articulo primero de
este proyecto de Acto Legislativo.

La sostenibilidad fiscal, un derecho que contri-
buye a proteger a todos los demas derechos

En efecto, una de las caracteristicas de la Cons-
titucion Politica de 1991 consiste en haber consa-
grado, junto a los derechos politicos, econdmicos
y sociales que eran tradicionales en las democra-
cias de occidente y en nuestro medio, otros mu-
chos, fruto de la nueva reflexion ius filosofica de la
segunda mitad del siglo XX.

Fue asi, como, en particular, la nueva Carta
Politica llevd a proclamar a Colombia como un
Estado Social de Derecho, y a preconizar, dentro
de sus fines esenciales, los de “promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”

Desde esa profunda perspectiva, el Titulo II,
Capitulo 2, se ocupa de los derechos econdmicos,
sociales y culturales también llamados por la doc-
trina como de “segunda generaciéon”, y consagra
una amplia y variada lista de derechos que el Es-
tado debe procurar hacer efectivos, tales como a la
seguridad social, a la vivienda digna; a la educa-
cion y, como parte de esta, el deporte y la recrea-
cion.

Haciéndose eco de la misma preocupacion hu-
manistica, el articulo 366 expresa que el bienestar
social y el mejoramiento de la calidad de vida de
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la poblacion son finalidades sociales del Estado, y
que sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Y, en plena concordancia con esas ideas,
el articulo 365 de la Carta Politica sefiala que los
servicios publicos son inherentes a la finalidad so-
cial del Estado, y que es deber suyo asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del terri-
torio nacional.

Como puede observarse, se trata de un amplio
y noble enunciado de derechos sociales y econd-
micos, que el Estado tiene el deber de promover,
proteger o hacer efectivos en el marco del Estado
Social de Derecho. No es extrafio, por ello, que
para dar contenido practico a ese postulado, el ar-
ticulo 350 de la Constitucion Politica haya querido
que una parte especial de la politica fiscal se orga-
nice dentro del concepto de “gasto publico social”,
y que todo lo que con €l se relaciona haya recibido
prioridad sobre los demas gastos que reciben apro-
piaciones en el presupuesto publico.

Sin embargo, pese a la importancia del “gasto
publico social”, el compromiso de las autoridades
con el Estado Social de Derecho no se agota, de
ninguna manera, en el terreno de las apropiaciones
presupuestales. Parte sustancial de ese compro-
miso consiste, también, en defender la capacidad
adquisitiva de la moneda, para que el ingreso que
los colombianos obtienen con su trabajo o por sub-
sidios de las autoridades, pueda servirles, efectiva-
mente, para atender sus necesidades y lograr sus
aspiraciones. Es incompatible con el Estado So-
cial de Derecho la tolerancia con una moneda que
pierda valor constantemente, que crea una ilusion
temporal de bienestar destinada a esfumarse en un
alza de precios, escasez o desempleo.

Y hay otros aspectos de nuestra Constitucion
Politica, que hacen relacién al comportamiento de
la economia en vista de las finalidades del Estado
Social de Derecho, en punto a la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion colombiana y
a la materializacién de sus derechos sociales. Se
hara en seguida mencion de ellos, para subrayar,
luego, la importancia de complementarlos con la
consagracion del derecho a que todos las ramas y
organos del poder publico adopten sus decisiones
y tomen acciones acordes con la sostenibilidad fis-
cal para realizar los propdsitos del Estado Social
de Derecho.

El Estado Social de Derecho; la Economia de
Mercado v la Intervencion en la economia

En efecto, nuestra Constitucion Politica define
los principios fundamentales de la actividad eco-
ndmica para permitir el cumplimiento de los fines

del Estado Social de Derecho, acogiendo muchas
de las reglas que rigen el funcionamiento de las
economias de mercado, por oposicién al de las
economias centralmente planificadas o socialistas.

Las economias de mercado descansan sobre
unos pilares fundamentales, dentro de los cuales
se destacan el respeto a la propiedad privada y la
libertad econdmica, dentro de los limites del bien
comun, la empresa como base del desarrollo, la
proteccion de la libre competencia econdmica, y
la posibilidad de que los servicios publicos sean
prestados no sélo por el Estado sino también por
los particulares y por las comunidades organiza-
das.

Dentro de este marco, y habida consideracion
de los fallos e imperfecciones que suelen presen-
tarse en el funcionamiento del mercado, el Estado
se reserva para si la direccion general de la econo-
mia. Asi, el articulo 334 de la Constitucion Politi-
ca, mantuvo con algunas modificaciones el esque-
ma basico de intervencion del Estado en la eco-
nomia, que se habia introducido dentro de nuestro
ordenamiento constitucional desde el afio 1936.

De acuerdo con el mencionado precepto, el Es-
tado esta llamado a intervenir, por mandato de la
ley, en las distintas manifestaciones de la actividad
econdmica (explotacion de los recursos naturales,
uso del suelo, produccidn, distribucion, utilizacion
y consumo de bienes, servicios publicos y priva-
dos), para racionalizarla, y para lograr ciertos ob-
jetivos superiores o finales, a saber:

- El mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes;

- La distribucion equitativa de las oportunida-
des y los beneficios del desarrollo;

- La preservacion de un ambiente sano.

Segtin el mismo texto constitucional, la inter-
vencion del Estado en la economia debe orientarse
de manera especial a: (1) dar pleno empleo a los
recursos humanos y (2) asegurar el acceso de todas
las personas a los bienes y servicios basicos, en
particular de las de menores ingresos.

Finalmente, el precepto superior sefiala que son
también objetivos de la intervencion del Estado en
la economia promover: (1) la productividad, (2) la
competitividad y (3) el desarrollo armdnico de las
regiones.

Estos objetivos, valga sefialarlo, tienen un ca-
racter eminentemente instrumental, vale decir, no
son fines en si mismos, sino medios o requisitos
para el logro de los fines ultimos de la interven-
cidén, que terminan en buena medida siendo los
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mismos que propone, en términos mas generales,
el Estado Social de Derecho.

Lo dispuesto en el articulo 334 respecto de la
direccion general de la economia por parte del Es-
tado, se complementa y refuerza a través de otras
disposiciones constitucionales, dentro de las cua-
les importa destacar, por un lado, la del articulo
339, relativa al Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales,
y, por el otro, la muy importante norma que en
buena hora adopt6 el Constituyente de 1991, en lo
que concierne a la obligacion que tiene el Estado
de velar, por intermedio del Banco de la Republi-
ca, por el mantenimiento de la capacidad adquisi-
tiva de la moneda (articulo 373).

Ausencia de norma constitucional expresa so-
bre la sostenibilidad fiscal

Sin embargo, como puede apreciarse, el arti-
culo 334 de la Constitucion Politica, al definir los
objetivos de la intervencion del Estado en la eco-
nomia, no hace referencia expresa a la sostenibili-
dad fiscal.

Esta omision no alcanza a suplirse por lo dis-
puesto en el articulo 373 de la misma, respecto de
la responsabilidad que tiene el Banco de la Repu-
blica de velar por el poder adquisitivo de la mone-
da, variable esta sin lugar a dudas indispensable
para alcanzar el objetivo social de la estabilidad de
precios, pero insuficiente, por si sola, para asegu-
rar una sostenibilidad fiscal general.

La existencia de la jurisprudencia que adelante
se detalla, ademas de instrumentos legislativos de
racionalidad fiscal, como el Estatuto Organico de
Presupuesto (Principios de coherencia macroeco-
nomica y Homedstasis Presupuestal) y en especial
la ley 819 de 2003, pese a su importancia, carecen
de una jerarquia y rango suficientes para dar a las
personas en Colombia una garantia homogénea,
estable y exigible a todos los 6rganos del Estado,
de que se mantendran las condiciones de sostenibi-
lidad fiscal necesarias para asegurar la efectividad
de los derechos economicos y sociales.

Es necesario tener una disposicion constitu-
cional expresa que contenga un derecho de todos,
que garantice que el Estado tendréd las condicio-
nes, dentro de sus propias limitaciones de recur-
sos, de garantizar la prestacion y el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, y por
ende una realizacion sostenible y eficiente del Es-
tado Social de Derecho, al tiempo que imponga un
deber a las ramas y d6rganos del poder publico de
proteger con sus decisiones y actuaciones el men-
cionado derecho.

No existe una disposicion constitucional que
consagre en forma directa y clara dicho principio,
con un alcance general, formulado de tal manera
que tenga en cuenta las diversas circunstancias de-
rivadas de los ciclos econdmicos domésticos o de
la dindmica de la economia mundial. Esas crisis y
la evolucion de la tecnologia y los cambios en las
circunstancias sociales o econdmicas pueden afec-
tar la prestacion y el contenido de algunos de los
derechos, pero, pese a ello, no puede renunciarse
a la progresividad de los mismos en su conjunto, y
la sostenibilidad fiscal es el instrumento para ase-
gurar esa progresividad en el conjunto.

El Gobierno Nacional, pretende que estas omi-
siones puedan superarse con la aprobacion del
proyecto de Acto Legislativo que ahora se pone a
consideracion del congreso.

II. Jurisprudencia Constitucional. Sosteni-
bilidad Fiscal, Estabilidad Macroeconémica y
Progresividad de los Derechos.

Sostenibilidad fiscal y estabilidad macroecono-
mica como supuestos necesarios para el reconoci-
miento vy ejercicio de los derechos

El propdsito del Acto Legislativo que ahora se
presenta, es sefialar al Congreso, asi como a los
demas organos del Estado en todos los niveles,
y segun sus competencias, el deber de buscar, en
forma deliberada, que sus diferentes decisiones fa-
ciliten el logro de una sostenibilidad fiscal, como
instrumento de proteccion de los derechos sociales
de los colombianos, y como tal, de la realizacion
de los fines del Estado Social de Derecho.

De manera preliminar, puede resaltarse que la
Corte Constitucional ha sefialado, en un ambito
particular, la necesidad de coordinacion que debe
existir entre la funcién asignada al banco central
en el sentido de velar por el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda y los propdsi-
tos de la politica econdmica general, redundando
en el logro de los objetivos del estado social de
derecho.

Es decir, hay precedentes jurisprudenciales, al
menos en un ambito particular, que se refieren a
la interrelacion entre inflacion, estabilidad ma-
croeconomica y sostenibilidad fiscal, en particular
se pronunci6 en la Sentencia C-481 de 1999 so-
bre la exequibilidad del articulo 2° de la ley 31 de
1992, disposicion legal que ordenaba al Banco de
la Republica a establecer siempre metas de infla-
cion decrecientes en el tiempo.

Vale la pena transcribir textualmente las si-
guientes consideraciones de la Corte:
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Por ende, en la medida en que (i) las decisiones
de la Junta del Banco tienen impactos indudables
sobre el empleo y el crecimiento, y (ii) esta ins-
titucion es una autoridad estatal cuyas funciones
(iii) ademas deben ejercerse “en coordinacion con
la politica economica general”, resulta indudable
que la Junta del Banco de la Republica, si bien
tiene como finalidad bdsica preservar el poder
adquisitivo de la moneda (CP art. 373), no pue-
de sin embargo ser indiferente a los resultados de
sus decisiones sobre el empleo y el crecimiento,
que explicitamente debe tomar en consideracion.
Esto significa que la autonomia del Banco de la
Repuiblica para tomar decisiones dirigidas a velar
por la estabilidad de precios también se encuentra
limitada por el deber de dar cumplimiento a las
finalidades constitucionales de la intervencion del
Estado en la economia (C.P. arts. 54 y 334). Una
interpretacion sistemdtica de la Carta impone en-
tonces la armonizacion de los articulos 334 y 373
superiores, como quiera que la salvaguarda de la
capacidad adquisitiva de la moneda no es un fin
en si mismo sino que es un instrumento para hacer
efectivos los fines del Estado. Por ende, para la
Corte es claro que nuestra Constitucion no es neu-
tra frente a variables economicas que pueden re-
sultar comprometidas negativamente con determi-
nadas politicas monetarias, tales como el empleo
y el crecimiento, pues de acuerdo con el articulo
334 de la Constitucion, estos son fines de la inter-
vencion estatal en la economia que comprometen
a todos los integrantes del Estado en todo momen-
to historico.

Pero, quizés el pronunciamiento mas impor-
tante de la Corte Constitucional, que puede citar-
se como antecedente de la propuesta que ahora se
hace al Congreso, se produjo al examinar la cons-
titucionalidad de las principales disposiciones de
la ley 617 de 2000, por medio de la cual se impu-
sieron ciertos limites y restricciones a los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales.

La Corte encontr6é que carecia de fundamento
el argumento de que las normas acusadas quebran-
taban la autonomia de las entidades territoriales,
toda vez que en este caso se trataba de una inter-
vencion del Legislador orientada precisamente a
conjurar, mediante medidas conducentes, propor-
cionadas y razonables, una crisis estructural de
las finanzas territoriales, que estaba amenazando
seriamente la sostenibilidad fiscal y por lo tanto la
estabilidad macroecondmica nacional.

En la Sentencia C-579 de 2001, razono asi el
tribunal constitucional:

(iii) La mayor potestad del legislador nacional
en materia economica, vy la correlativa reduccion

del alcance del niicleo esencial de la autonomia
territorial en materia presupuestal, se ejemplifi-
can claramente en el poder que asiste al titular de
la funcion legislativa para intervenir en las finan-
zas territoriales, siempre que se encuentre de por
medio la preservacion de la estabilidad macroeco-
nomica nacional. En estos casos, podra intervenir
no solo sobre los recursos territoriales de fuente
exdgena, esto es, los provenientes de las arcas na-
cionales -lo cual es la regla general-, sino tam-
bién sobre los recursos de fuente endogena; ello,
se reitera, unicamente cuando esté de por medio
la preservacion de la estabilidad macroecondomica
del pais, y sin desconocer el niicleo esencial de la
autonomia territorial, lo cual habrad de definirse,
en _cada caso _concreto, por la proporcionalidad y
razonabilidad de la intervencion. (Se ha subraya-
do).

En el mismo fallo la Corte categdricamente se-
fiala que:

[L]a estabilidad econémica de la nacion cons-
tituye un interés de alcance eminentemente nacio-
nal, llamado a ser objeto de una regulacion expe-
dida por el organo nacional competente para ello.
En consecuencia, la autonomia de los entes terri-
toriales se encuentra limitada por la mayor po-
testad de intervencion del Legislador nacional en
asuntos economicos, puesto que asi lo exige la de-
licada tarea a él encomendada, para cuyo apto (v
razonable) ejercicio debe contar con herramientas
lo suficientemente eficaces. (Se ha subrayado).

De otra parte, el Acto Legislativo 1 de 2005,
el cual modifico el articulo 48 de la Constitucion
Politica, se ocupd, entre otros aspectos, en la sos-
tenibilidad financiera del Sistema General de Se-
guridad Social en Pensiones como un presupuesto
esencial, de orden superior, para garantizar el dere-
cho de todos los ciudadanos a obtener una pension
de jubilacion dando prevalencia al interés general
frente a los privilegios de algunos beneficiarios
de regimenes exceptuados. En tal sentido se pro-
nuncié la Corte Constitucional, en los siguientes
términos:

“Las reformas a los regimenes pensionales, en
particular, garantizan la sostenibilidad financiera
del _sistema_pensional y la financiabilidad de
otros potenciales pensionados. Estas finalidades
constitucionalmente _relevantes obligan a la
ponderacion _entre _sacrificios _individuales y
beneficios al sistema (articulo 48 CP. adicionado
por el Acto Legislativo No. I de 2005). Ello explica
que esta Corte haya puesto de presente que el
Legislador no esta obligado a sostener en el tiempo
las expectativas que tienen las personas, conforme
a las Leyes vigentes, en un momento determinado.
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Su potestad de configuracion legislativa le habilita
a_modificar _los regimenes juridicos en funcion
de _nuevas variables, razones de oportunidad o
conveniencia, y a otros intereses y circunstancias
contingentes que deba priorizar para lograr los
fines del Estado Social de Derecho, desde luego,
consultando parametros de justicia y equidad,
v con sujecion a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.” (Se ha subrayado).

En otra oportunidad, y en el mismo sentido, la
Corte Constitucional

“Ahora bien, tal reconocimiento legal no se tra-
ta de un mero acto de liberalidad del Legislador,
pues la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que se trata de la materializacion de diversos pre-
ceptos de rango constitucional, los cuales confi-
guran realmente un derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de su
mesada pensional. Este derecho, ademds de estar
consagrado expresamente en el articulo 53 de la
Carta Politica de 1991, puede derivarse de una
interpretacion sistemdtica de distintos enunciados
normativos constitucionales.

Asi, por una parte, el articulo 48 constitucional
contiene una clara prevision al respecto cuando
establece que “[l]a ley definira los medios para
que los recursos destinados a pensiones manten-
gan su poder adquisitivo constante”. Este pre-
cepto, aunque por su indeterminacion normativa
tiene la tipica estructura de principio, sefiala ex-
plicitamente un deber constitucional en cabeza del
Congreso de la Republica y por lo tanto sirve de
pardmetro de control de las medidas adoptadas
por el poder legislativo en la materia. El articulo
en comento fue adicionado por el Acto Legislativo
01 de 2005, el cual introdujo el deber adicional
en cabeza del Estado colombiano de garantizar
la sostenibilidad financiera del sistema pensional,
sin embargo, este aiiadido no desvirtua el manda-
to cuya realizacion incumbe al Legislador. de defi-
nir los medios para mantener el poder adquisitivo
constante de los recursos destinados a pensiones,
simplemente sefiala expresamente un factor que
ha de ser ponderado por la ley, cuya importan-
cia por otra parte ha sido puesta de relieve por la
jurisprudencia_constitucional de tiempo atrds.’”?
(Se ha subrayado).

La conclusion que se deriva de los anteriores
pronunciamientos de la Corte Constitucional, es
que la sostenibilidad financiera es un principio so-
bre el cual se soporta la plena realizacion de los
derechos de las personas dentro de un Estado So-

1 Sentencia C-242 de 2009. MP. Mauricio Gonzélez Cuer-
vo.
2 Sentencia C-802 de 2006. MP Humberto Sierra Porto.

cial de Derecho, teniendo en cuenta el hecho esen-
cial de que toda sociedad dispone de una cantidad
limitada de recursos con los cuales debe atender
multiples necesidades de las personas.

Progresividad en el conjunto de los derechos y
disponibilidad de recursos para el efecto

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
sido amplia en cuanto a la obligacidon que tiene el
Estado de hacer efectivos los derechos econdmi-
cos y sociales, y satisfacer las necesidades basicas
de las personas, lo cual ha de cumplirse de manera
progresiva, y no siempre en forma inmediata.

A modo de ilustracidn, en seguida se transcri-
ben algunos apartes de pronunciamientos de la
Corte Constitucional en donde se aprecia como, al
tiempo que se respeta la libertad de configuracion
legal que el Congreso tiene al desarrollar la Cons-
titucion, la Corte delimita el ambito dentro del cual
pueden obrar el Congreso y el Gobierno Nacional.
Veamos la C-1489 de 2000:

“4- Conforme a la Carta, el Legislador juega
un papel esencial en el desarrollo y configuracion
del régimen de seguridad social en salud, pues tal
y como esta Corte lo ha destacado, “es al legis-
lador a quien compete regular el servicio publico
de salud y determinar cuales entidades del sector
publico o privado pueden prestarlo, el régimen a
que deben sujetarse y todos los demas aspectos
atinentes al mismo™. Los derechos a la salud y a
la seguridad social son entonces derechos de am-
plia configuracion legal, pues la Constitucion ha
conferido al Congreso una gran libertad para que
defina el alcance de estos derechos y concrete los
mecanismos institucionales y los procedimientos
para su realizacion efectiva. Al respecto ha sefia-
lado esta Corte:

“Tal como lo entendieron el Constituyente y
el Legislador, la Corte considera en principio, el
derecho a la seguridad social como un derecho
asistencial o prestacional que la Carta sitiia en su
capitulo 2o. del titulo 11, de los derechos sociales,
economicos y culturales. Se trata de un derecho
calificado por el tenor literal de la Carta como
de la Segunda Generacion; tiene ademds por su
contenido material una naturaleza asistencial o
prestacional que no permite su eficacia con la sola
existencia de la persona titular, sino que, requiere
una reglamentacion que lo organice y una agencia
publica o privada autorizada que le suministre los
bienes y servicios que lo hacen realidad. Adicio-
nalmente, un_aspecto relacionado con la capaci-
dad fiscal o financiera del ente encargado de la
asistencia o prestacion, le da a este derecho a la

3 Sentencia C-033 de 1999. MP Carlos Gaviria Diaz.
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seguridad social un cardcter temporo-espacial,

radamente retroactivo en este aspecto requeriran

reconocido por el constituyente, que en proyec-

la consideracion mds cuidadosa v deberdan justifi-

ciones sentadas por la propia Carta (art. 48), lo

carse plenamente por referencia a la totalidad de

viene a disefiar con una cobertura progresiva que
comprenda todos los servicios que, como parte de
él._determine la ley™*. (Se ha subrayado).

De igual manera, los instrumentos internaciona-
les en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales han entendido que la progresividad en
el reconocimiento, en conjunto, de estos derechos
es una nota esencial de los mismos y depende de
la cantidad de recursos de que el Estado disponga
para tal efecto; se reconoce, también, que los re-
cursos deben ser empleados de la manera mas efi-
ciente posible. Es asi como el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas en la Observacion No. 3 “La indole de las
obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del
articulo 2° del Pacto)™, en el parrafo 9 expreso:

“La principal obligacion en lo que atarie a re-
sultados que se refleja en el pdarrafo 1 del articulo
2° es la de adoptar medidas “para lograr progre-
sivamente... la plena efectividad de los derechos
reconocidos [en el Pacto]”. La expresion “pro-
gresiva efectividad” se usa con frecuencia para
describir la intencion de esta frase. El concepto
de progresiva efectividad constituye un reconoci-
miento del hecho de que la plena efectividad de to-
dos los derechos economicos, sociales y culturales
en general no podra lograrse en un breve periodo
de tiempo. En este sentido, la obligacion difiere de

los derechos previstos en el Pacto y en el contexto
del aprovechamiento pleno del mdximo de los re-
cursos de que se disponga.”

Sobre el particular, la Corte Constitucional se
ha pronunciado siguiendo los lineamientos del
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales. El tribunal ha reconocido las limitaciones
econdmicas que subyacen a la realizacion de estos
derechos y dispone como principal obligacion del
Gobierno la implementacién de las medidas nece-
sarias para avanzar en ese sentido:

“(...) En este pronunciamiento el Comité hace
especial hincapié en una obligaciéon de contenido
especifico que brota del principio de progresividad,
segun la cual los Estados firmantes del tratado no
pueden adoptar medidas que impliquen un retroce-
so en la senda de proteccion que haya avanzado el
Estado para procurar el amparo de estos derechos.
Las medidas que sean adoptadas en tal sentido de-
berdn estar plenamente justificadas, para lo cual
el Estado debe considerar como marco de referen-
cia los siguientes pardmetros: (i) el panorama que
surge de la consideracion de la totalidad de dere-
chos consagrados en el Pacto Internacional y, en
segundo lugar, (ii) el deber de aprovechamiento
pleno_del mdximo de recursos con los que cuen-
ta la organizacion estatal”®. (Subrayas fuera del

manera importante de la que figura en el articulo
2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e incorpora una obligacion inmediata de
respetar y garantizar todos los derechos pertinen-
tes. Sin embargo, el hecho de que la efectividad a
lo largo del tiempo, o en otras palabras progre-
sivamente, se prevea en relacion con el Pacto no
se ha de interpretar equivocadamente como que
priva a la obligacion de todo contenido significa-
tivo. Por una parte, se requiere un dispositivo de
flexibilidad necesaria que refleje las realidades
del mundo real y las dificultades que implica para
cada pais el asegurar la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Por
otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del
objetivo general, en realidad la razon de ser, del
Pacto, que es establecer claras obligaciones para
los Estados Partes con respecto a la plena efecti-
vidad de los derechos de que se trata. Este impone
asi una obligacion de proceder lo mds expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objeti-
vo. Ademadas, todas las medidas de caracter delibe-

4 Sentencia C-408 de 1994. MP Fabio Morén Diaz.
5 Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales.

texto).

Se resalta entonces, como la jurisprudencia
constitucional ha reconocido la importancia que
tiene en el d&mbito internacional la progresividad
en el otorgamiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales entendidos en su conjunto y
que el cumplimiento de dichos postulados se so-
porta en el aprovechamiento maximo de los re-
cursos con que cuenta el Estado, lo cual justifica
constitucionalmente la modificacién superior que
se propone, puesto que solo dentro de un ambiente
de sostenibilidad fiscal, es posible la realizacion
plena del Estado Social de Derecho privilegiando
el interés general sobre el particular, tal como ya
exige el articulo 1° de nuestra Constitucion.

La anterior afirmacion encuentra, ademas, so-
porte en un aparte de otra sentencia mas reciente
en la cual la Corte Constitucional reconocid la su-
perioridad que tiene la proteccion general de los
derechos frente a la prestacion de derechos parti-
culares. Al referirse a la no regresividad en los de-
rechos de segunda generacion, dijo:

6  Sentencia T-580 de 2007, M. P. Humberto Sierra Porto.
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“En consecuencia, el legislador puede realizar
cambios normativos, siempre y cuando exista una
clara justificacion superior para la excepcional
disminucion, en la general proteccion de los
derechos sociales y de acuerdo con el principio
de proporcionalidad...”” (Se ha subrayado).

Finalmente, no sobra destacar que la jurispru-
dencia resalta la importancia que se le da a la pre-
servacion de la estabilidad macroecondémica. Es
importante aclarar que para alcanzarla es requisito
necesario, mas no suficiente, la sostenibilidad fis-
cal.

A modo de conclusidn, tenemos que la soste-
nibilidad fiscal es un requisito para garantizar la
prestacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales como parte esencial del Estado Social
de Derecho y que la misma facilita la progresivi-
dad en la atencion del conjunto de los derechos,
teniendo como marco la disponibilidad de recur-
sos destinados para ello, encontrando como funda-
mento superior la prevalencia del interés general
y atendiendo las prioridades de gasto de acuerdo
con las disposiciones constitucionales tal y como
lo prevé, por ejemplo, el articulo 350 de la Cons-
titucion.

De esta manera, un elemento crucial de las poli-
ticas publicas es la velocidad que se pueda dar a la
“progresiva efectividad” del conjunto de derechos
econdémicos y sociales y a la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas, a las que se
refieren las Naciones Unidas y la jurisprudencia de
la Corte.

Un ingrediente clave de esa velocidad es la
sostenibilidad fiscal. Sobre este punto la historia
econdmica y los eventos econémicos recientes en
muchos paises del mundo presentan amplia evi-
dencia:

i. La ausencia de sostenibilidad fiscal crea, tan-
to en Colombia como a lo largo de las economias
desarrolladas y emergentes, situaciones de crisis
econdmica que aumentan la pobreza (por ejemplo
entre 1987-2000 en Colombia, y actualmente en
los paises mediterraneos de Europa y en los Es-
tados Unidos). Las crisis fiscales y cambiarias no
solo detienen el desarrollo, sino que generan re-
trocesos en la provision de las necesidades de los
individuos y familias.

ii. El exceso de deuda publica resultante de
sendas insostenibles de gasto publico aumenta los
intereses financieros, y desvia recursos escasos de
su funcion social y econdomica. Por esto es funda-
mental tener un nivel “optimo” de deuda y dirigir
la politica fiscal a acercar la deuda publica a dicho

7  Sentencia C-556 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

nivel; ese sera el espiritu de la Regla Fiscal que ha
venido socializando el Gobierno Nacional.

iii. La prontitud con la cual se logren esos ob-
jetivos depende, entre otros factores, de la capaci-
dad de creacidon de riqueza de la sociedad, la cual
a su vez requiere de un ambiente propicio para los
emprendimientos econémicos. Un ambiente de es-
tabilidad y sostenibilidad fiscal es un prerrequisito
para dicho ambiente de prosperidad.

iv. El costo del capital en una sociedad, y con
¢l el volumen de inversiones y emprendimientos,
dependen de la tasa de interés. S6lo un ambiente
de sostenibilidad fiscal promueve bajas tasas de
interés.

v. La estabilidad cambiaria tiene, como una pre-
condicion, que el Estado, que es el mayor pres-
tatario de un pais, tenga finanzas sostenibles. La
insostenibilidad crea presiones en los mercados in-
ternos y externos que conduce a crisis cambiarias,
y a pérdidas de ingreso y riqueza de las familias,
en especial las mas pobres, que carecen de meca-
nismos econdmicos para defenderse de tales crisis.

III. Politica Fiscal, Sostenibilidad Fiscal y
cumplimiento de las finalidades del Estado so-
cial de derecho

Dentro de los diversos factores que gravitan
sobre la estabilidad macroecondémica de un pais,
la politica fiscal juega un papel determinante. En
efecto, un manejo prudente de los tributos y del
gasto y el crédito publico contribuyen a la estabili-
dad de las demas variables macroeconomicas.

Por el contrario, los desordenes fiscales origi-
nados por el gasto publico excesivo y la tributa-
cion inadecuada, son a menudo la causa eficiente
de graves desequilibrios macroeconomicos que,
como se dijo atras, terminan convirtiéndose en un
serio obstaculo para el empleo y los demads aspec-
tos del desarrollo econoémico y social.

En este orden de ideas, importa detenerse a exa-
minar dos aspectos fundamentales de la manera
en que el Estado esta llamado a cumplir su deber
constitucional de hacer efectivos, en su conjunto,
los derechos econdmicos y sociales.

Dichos aspectos pueden resumirse de la si-
guiente manera:

(1) Las limitaciones fiscales, vale decir, la es-
casez de recursos para financiar el gasto publico
social, hace necesario que el Estado disefie unas
politicas ptblicas que permitan un avance sosteni-
do en el cumplimiento de los derechos sociales, te-
niendo en consideracion las posibilidades fiscales.
Lo anterior, por supuesto, es requisito indispensa-
ble para alcanzar la estabilidad macroecondmica.
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(2) Desde el punto de vista de la distribucion
de competencias en el Estado, corresponde ante
todo al legislador, en coordinacién con el ejecuti-
vo, definir el contenido y alcance concretos de los
derechos sociales y econdmicos, sin dejar de tener
en cuenta la situacion fiscal y de la politica econo-
mica general. Dicho alcance deberd, en cada caso
particular e incluso en ocasiones de manera gene-
ral, ser aplicado por los jueces, lo cual resalta la
importancia de la colaboracion de todas las ramas
y d6rganos del poder publico de alcanzar una soste-
nibilidad fiscal que garantice, de manera efectiva
la prestacion y el goce de los derechos, dentro de
las garantias y limitaciones impuestas al Estado.

Lo anterior, en concordancia con la jurispru-
dencia que antes se detalld, nos muestra la impor-
tancia de contar con un ambiente de sostenibilidad
fiscal que garantice la realizacién del Estado So-
cial de Derecho, entendiendo por tal, garantizar de
manera progresiva la prestacion y el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en su
conjunto, puesto que sélo en la medida en que se
cuente con recursos para ello se podran hacer efec-
tivos los mismos.

IV. Responsabilidad de los Distintos Organos
del Poder Publico en Aras de la Sostenibilidad
Fiscal.

Siendo la sostenibilidad fiscal un asunto que in-
cumbe al interés publico y a la prosperidad gene-
ral, conviene destacar la importancia que reviste la
accion coordinada por parte de las distintas autori-
dades que, al interior del Estado, ejercen funciones
que inciden de manera preponderante sobre la mis-
ma. Nos referimos especificamente al Legislador,
al Ejecutivo, a los jueces, al propio Banco de la
Republica y a las diversas autoridades territoriales.

Al respecto, no sobra recordar el precepto gene-
ral que contiene el articulo 113, inciso tercero, de
la Carta Politica, conforme al cual “Los diferen-
tes organos del Estado tienen funciones separadas
pero colaboran armonicamente para la realizacion
de sus fines.” El Acto Legislativo invita, explicita-
mente, a considerar que para realizar tales fines es
indispensable lograr la sostenibilidad fiscal para la
realizacion del Estado Social de Derecho.

En segundo lugar, y en lo que atafie especifi-
camente a la materia economica, el articulo 371
superior, al definir las funciones bésicas del Banco
de la Republica, sefiala en su inciso segundo que
“Todas ellas se ejerceran en coordinaciéon con la
politica econdmica general”.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-481
de 1999, refiriéndose al sentido y alcance del men-
cionado mandato, expreso:

“16- EI explicito texto del articulo 371 de la
Carta, asi como el examen de los debates cons-
tituyentes de esta disposicion permiten entonces
concluir que ese mandato de coordinacion re-
presenta uno de los elementos esenciales del di-
sefio constitucional del Banco de la Republica, a
tal punto que tiene la misma importancia que la
consagracion de la autonomia de esa entidad. Es
mas, el anterior estudio demuestra que la Asam-
blea Constituyente, para mantener la estabilidad
en los precios, establecio un Banco de la Repu-
blica autonomo, pero siempre y cuando existiera
también la obligacion de que hubiera una coordi-
nacion entre las decisiones monetarias, crediticias
y cambiarias, a cargo del Banco, con la politica
economica general, cuya orientacion corresponde
a los organos politicos.

17- Este mandato de coordinacion es funda-
mental pues significa que el Banco de la Republi-
ca no puede desarrollar una politica monetaria,
crediticia y cambiaria que sea indiferente respecto
del manejo de otras directrices y tareas a cargo de
otras autoridades economicas, y en especial del
Gobierno. En efecto, el fundamento teorico para
que se haya incorporado la exigencia de coordina-
cion es la alta interrelacion de los sistemas econo-
micos, que explica que el manejo de una variable
economica puede afectar sensiblemente a otras,
de manera negativa o positiva. Asi, las decisiones
monetarias, que corresponden al Banco, pueden
tener efectos muy importantes sobre el empleo y
el crecimiento economico, en especial en el corto
plazo, mientras que, la politica fiscal, que corres-
ponde esencialmente al Gobierno, puede a su vez
tener una gran influencia sobre la estabilidad en
los precios. A su vez, la tasa de cambio, que se en-
cuentra fuertemente influida por las decisiones del
Banco, como autoridad cambiaria que es, consti-
tuye una variable estratégica, no solo en relacion
con los fenomenos monetarios y la inflacion, sino
que tiene también un influjo decisivo sobre las es-
trategias de desarrollo, y en especial sobre la evo-
lucion de la balanza comercial y de la dinamica de
endeudamiento externo. Asi, una sobrevaluacion
de la moneda disminuye la competitividad de las
exportaciones, estimula las importaciones y favo-
rece a quienes se encuentran endeudados en divi-
sas, mientras que las devaluaciones tienen el efec-
to contrario: favorecen las exportaciones, desesti-
mulan las importaciones y hacen mds gravosa las
deudas en divisas. Finalmente, el nivel de la tasa
de interés, que se ve fuertemente condicionado por
las decisiones de la Junta del Banco de la Repui-
blica, tiene también efectos muy importantes sobre
las dindmicas de inversion, por lo cual su impacto
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sobre el crecimiento y el empleo es también con-
siderable.”

Es interesante observar que en el mismo fallo,
la Corte Constitucional explica como este manda-
to de coordinacion no implica una subordinacién
del Banco Central frente al Ejecutivo y al Legis-
lador, sino una colaboracion de doble-via, lo cual
implica que también éstos ultimos deben tener en
consideracion las politicas fijadas por el primero
en materia monetaria, cambiaria y crediticia. En
general, la coordinacion entre los diversos érganos
del poder publico no es, nunca, subordinacidn sino
busqueda de resultados efectivos en el ejercicio de
las propias funciones. Dice asi la Corte:

18- Como es obvio, el mandato de coordinacion
con la politica economica general que recae sobre
el Banco del Republica tiene una contrapartida,
v es la siguiente: las otras autoridades econdmi-
cas, y en especial el gobierno, en ejercicio de sus
funciones, tampoco pueden ser indiferentes frente
a la defensa del poder adquisitivo de la moneda.
En efecto, la Carta radica primariamente la fun-
cion de conservar la estabilidad en los precios en
el Banco de la Republica, pero no se trata de una
responsabilidad exclusiva de esa entidad sino que
corresponde a todo el Estado (CP art. 373). En
otras palabras, el deber de mantener la capaci-
dad adquisitiva de la moneda no sélo se predica
de la autoridad monetaria, crediticia y cambiaria,
esto es de la Junta del Banco de la Republica, sino
también de quienes tienen responsabilidades en la
Jformulacion y ejecucion de la politica economica
general del pais.

Por lo tanto, la coordinacion de las funcio-
nes a cargo del Ejecutivo y del Banco, no debe
entenderse como la imposicion de una colabora-
cion con determinada politica econdmica de un
gobierno, sino como la busqueda de coherencia y
cooperacion entre las autoridades economicas en
el desarrollo de la politica economica del Estado,
tal y como lo indicaron con precision los Cons-
tituyentes. Asi, el informe de ponencia respectivo
explica que esta coordinacion entre la politica
fiscal y la monetaria no significa que la primera
esté subordinada a la segunda, ni viceversa “sino
que ambas deben orientarse en forma armonica a
regular la actividad economica del pais con una
misma finalidad. El Banco debe tomar en cuenta
la politica fiscal y el Gobierno debe tener en cuen-
ta la politica monetariaS”

Ausencia de otras normas constitucionales ex-
plicitas sobre la coordinacion de politicas para al-
canzar la sostenibilidad fiscal

8  Ponencia para primer debate en plenaria. Gaceta Cons-
titucional 73 pagina 10.

Ahora bien, aparte de los preceptos arriba re-
sefiados, no se encuentran en el texto de la Cons-
titucion Politica otras normas que explicitamente
se refieran, de manera general, a la colaboracion
armonica que debe reinar entre las distintas ramas
del poder publico, incluido por supuesto el Banco
de la Republica, con miras a procurar la estabili-
dad macroecondémica. Como tampoco alguna que
se refiera, en particular, a la coordinacion que de-
beria haber entre la politica fiscal, por una parte,
y la politica monetaria, cambiaria y crediticia del
Banco de la Republica. Finalmente, como ya se
expresé arriba, no hay norma expresa que ordene
al Congreso legislar en armonia con dichas politi-
cas, cuando quiera que vaya a determinar el alcan-
ce de los derechos sociales y economicos.

El acto legislativo que se propone, prevé en su
articulo primero, afiadir al articulo 334 de la Cons-
tituciéon un nuevo precepto que ordene a todas las
ramas y 6rganos del poder publico, colaborar ar-
monicamente en procura de la sostenibilidad fiscal
del pais.

V. A modo de conclusion: importancia de
fortalecer los preceptos constitucionales relati-
vos a la preservacion de la sostenibilidad fiscal

Como bien se ha dicho, las constituciones poli-
ticas deben consagrar los principios y reglas funda-
mentales que gobiernan la estructura y orientacién
del Estado. No deben caer, por tanto, en reglamen-
taciones excesivas, ni en lo casuistico, ni pretender
solucionar problemas meramente coyunturales.

En este orden de ideas, se ha dado en llamar
“constitucion econdmica” al conjunto de normas
constitucionales que definen los principios fun-
damentales sobre los cuales descansa la actividad
econdmica del Estado y de los particulares.

La propuesta de Acto Legislativo que aqui se
sustenta, tiene por objeto proteger la efectividad de
los derechos propios del Estado Social de Derecho
ante los diversos avatares del ciclo econéomico na-
cional e internacional, incorporando en la “Cons-
titucion economica” el derecho a la sostenibilidad
fiscal, asi como el deber de las ramas y 6rganos del
Estado de protegerlo, y como consecuencia con-
tribuir a la continuidad y a la progresividad de los
derechos economicos, sociales y culturales, en su
conjunto.

Por estas razones, el Gobierno Nacional con-
sidera necesaria una iniciativa que otorgue, en
forma expresa, jerarquia constitucional a la pre-
servacion y proteccion de la sostenibilidad fiscal,
reconociendo el decisivo papel que esta cumple
como condicidén necesaria, que no suficiente, para
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
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y la garantia de la efectividad de los derechos a
través del crecimiento sostenido de la economia.

Igualmente, al consagrar que la sostenibilidad
fiscal no solo es un deber del Estado, sino también
un derecho de todos, se espera que este precepto
constitucional contribuya a crear conciencia ciu-
dadana, a sentar las bases para que el Legislador
adopte en los planes de desarrollo y en las normas
presupuestales las reglas que estime pertinentes
con el fin de proteger, desde el frente fiscal, la sos-
tenibilidad fiscal de la Nacion y a definir los res-
ponsables del cumplimiento de dichas reglas.

TEXTO DE LA PROPUESTA DE ACTO
LEGISLATIVO

El presente Acto Legislativo, cuenta con cuatro
articulos (incluido el de la vigencia). El primero
de ellos pretende modificar el articulo 334 de la
Constitucion Politica, a través de la inclusion del
concepto de sostenibilidad fiscal. Pero mas impor-
tante aun, es considerar tal concepto como un de-
recho de todos, puesto que es necesario para que
cada persona, y todas, puedan beneficiarse en for-
ma efectiva del Estado Social de Derecho, dado
lo que anteriormente se expuso, y en la medida en
que dependa del Estado garantizarlo dentro de su
orbita de competencias.

Siendo coherente con lo dispuesto en la Cons-
titucion, el articulo propuesto manda a las diferen-
tes ramas y organos del poder publico a colaborar
arménicamente para el cumplimiento del nuevo
postulado constitucional, asi como le impone al
Congreso de la Republica el deber de velar por
el cumplimiento de este derecho al momento de
legislar sobre el alcance y contenido de los Dere-
chos Econdmicos y Sociales, con el proposito de
brindarles, en su conjunto, una garantia de progre-
sividad.

Finalmente, los articulos segundo y tercero,
ajustan las normas constitucionales sobre el Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto Anual y la
Ley de Apropiaciones en el sentido de determinar
que los mismos deberan darse dentro de un marco
que asegure la sostenibilidad fiscal.

Con la reforma propuesta, Colombia creard un
modelo institucional original, en donde se conci-
be la colaboracion obligatoria de todos los orga-
nos del poder publico en alcanzar sostenibilidad
fiscal, como instrumento para realizar, de manera
sostenible, el conjunto de derechos propios de un
Estado Social de Derecho.

De los honorables Congresistas, atentamente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2010 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
numero 016, con su correspondiente exposicion de
motivos por Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, doctor Oscar Ivan Zuluaga.

El Secretario General,

(Firma Ilegible).
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